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2. ACCION DE
TUTELA

2.1. Tribunal declara hecho superado en tutela contra ICETEX por
condonacion de deuda estudiantil.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION / CONDONACION CREDITO
EDUCATIVO, RESPUESTA ICETEX / IMPROCEDENCIA, HECHO SUPERADO /
CONDONACION DE CREDITO / CAPITAL PRESTADO, POBLACION INDIGENA /
HECHO SUPERADO / RESPUESTA ICETEX, CARENCIA ACTUAL DE OBJETO/
ICETEX / CONDONACION, APLICACION NORMATIVA, RESPUESTA
ADMINISTRATIVA / POBLACION INDIGENA / CONDONACION ESPECIAL,
ACUERDO 025 DE 2017 / CAPITAL PRESTADO / BASE CONDONACION,
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO / HECHO SUPERADO, RESPUESTA DE
FONDO / ACUERDO 025 DE 2017 / CONDONACION POR GRADUACION,
REQUISITOS / RESPUESTA ADMINISTRATIVA / SUFICIENCIA, CONGRUENCIA,
OPORTUNIDAD.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra el ICETEX por
presunta vulneracion de su derecho de peticion, al considerar que la entidad no
aplicé correctamente la condonacion del 50% de su crédito educativo, como lo
establece el Acuerdo 025 de 2017 para poblacion indigena. El ICETEX respondio
que si aplicé la condonacion, pero sobre el saldo total de la deuda y no
exclusivamente sobre el capital prestado. El Tribunal concluyé que, aunque la
respuesta no fue favorable al accionante, fue clara, de fondo y oportuna,
configurandose asi un hecho superado que extingue el objeto de la tutela.

Razones de la Decision. El ICETEX respondié de manera clara, congruente y de
fondo a la solicitud del accionante. La respuesta fue emitida antes de que se
resolviera la tutela, configurando un hecho superado. La accion de tutela no procede
cuando el objeto de la controversia desaparece por la actuacion voluntaria de la
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entidad demandada. Se modificé la decisién de primera instancia para declarar la
carencia actual de objeto por hecho superado, en lugar de improcedencia.
70001-33-33-001-2025-00023-01

2.2. Tribunal ordena a EPS suministrar alimentacion a paciente en
hemodialisis por jornada médica extendida.

ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA SALUD / TRANSPORTE,
ALIMENTACION, HEMODIALISIS / SERVICIOS NO POS, PACIENTE
VULNERABLE / TRANSPORTE MEDICO / INTERMUNICIPAL, PACIENTE
AMBULATORIO / ALIMENTACION / PACIENTE CRONICO, TRATAMIENTO
PROLONGADO / ACOMPANANTE / TRANSPORTE, ALIMENTACION,
DEPENDENCIA / CONDICION SOCIOECONOMICA / SISBEN, POBREZA
EXTREMA /PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD / EXCLUSIONES, EXCEPCIONES
/ JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL / SUBREGLAS, ACCESIBILIDAD /
DIGNIDAD HUMANA / ATENCION MEDICA, CONDICIONES DIGNAS /
RESPUESTA ADMINISTRATIVA / SUFICIENCIA, OPORTUNIDAD.

Sintesis del caso. Paciente con insuficiencia renal cronica, interpuso accién de
tutela contra su EPS por no garantizar transporte y alimentacion durante sus
tratamientos de hemodialisis. Aunque la EPS demostré haber cubierto el transporte,
nego la alimentacion por no estar incluida en el Plan de Beneficios en Salud. El
Tribunal, tras verificar la jornada prolongada del tratamiento y la condicion de
pobreza extrema del paciente, revocd parcialmente la decision de primera instancia
y ordend suministrar una comida principal por cada jornada médica, en aplicacion
de la jurisprudencia constitucional.

Razones de la decision. Se acreditdé que la EPS ha garantizado el transporte del
paciente, incluso con consignaciones bancarias. No se probo la necesidad médica
de un acompafante ni su dependencia total, por lo que no se ordend transporte ni
alimentacion para este. La jornada médica del paciente, aunque no supera 24 horas,
compromete una jornada laboral completa, lo que justifica el suministro de una
comida principal. La Corte Constitucional ha establecido que, en casos de
vulnerabilidad econdmica y tratamientos prolongados, la alimentacién puede ser
exigible por via de tutela. La respuesta de la EPS al derecho de peticion fue oportuna
y de fondo, por lo que no se vulnero este derecho.
70001-33-33-005-2025-00010-01

2.3. Tribunal declara hecho superado en tutela contra Superservicios
por queja no respondida a tiempo.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION / RECURSO DE QUEJA,
SERVICIOS PUBLICOS /  SERVICIOS PUBLICOS, RESPUESTA
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ADMINISTRATIVA / HECHO SUPERADO / RESPUESTA POSTERIOR,
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO / SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS /
ENERGIA ELECTRICA, RECLAMACION / SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS / COMPETENCIA, RECURSO DE QUEJA / CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO / SATISFACCION PRETENSIONES, RESPUESTA POSTERIOR /
RECURSO DE QUEJA / |INADMISION RECURSO APELACION,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO /
RESPUESTA OPORTUNA, TRAMITE LEGAL / RESPUESTA ADMINISTRATIVA /
SUFICIENCIA, CONGRUENCIA, OPORTUNIDAD / CONSUMO FACTURADO /
ENERGIA ELECTRICA, RECLAMACION USUARIO.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accién de tutela contra la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y Caribemar de la Costa S.A. E.S.P., por la falta
de respuesta a un recurso de queja relacionado con el consumo facturado de
energia eléctrica. Aunque en primera instancia se tutelaron sus derechos, en
segunda instancia se evidencido que la Superintendencia respondié el recurso
mediante resolucion, explicando las razones de su improcedencia. El Tribunal
concluyo que se configurd un hecho superado, ya que la pretension fue satisfecha,
y revoco la decision inicial.

Razones de la decisidon. La Superintendencia respondié el recurso de queja
mediante acto administrativo, explicando su improcedencia. La respuesta fue
notificada al accionante, cumpliendo con el debido proceso. Se configuré la figura
del hecho superado, al desaparecer la causa que motivé la accién de tutela. No se
evidencid mora administrativa, ya que la entidad actu6é dentro de los términos
legales. La accidén de tutela perdié objeto, por lo que se revoco la sentencia de
primera instancia y se declaré la carencia actual de objeto.
70001-33-33-007-2025-00009-01

2.4. Tribunal ordena a la UARIV reevaluar priorizacion de
indemnizacién a menor victima con discapacidad.

ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL / VICTIMAS
DEL CONFLICTO, DESPLAZAMIENTO FORZADO / PRIORIZACION
INDEMNIZACION, POBLACION VULNERABLE / INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA / RUTA PRIORIZADA, DISCAPACIDAD / UNIDAD PARA LAS
VICTIMAS UARIV, VALORACION MEDICA / VIDA DIGNA / MENOR,
DISCAPACIDAD, PROTECCION ESPECIAL / COSA JUZGADA / EXCEPCION,
NUEVO CONTEXTO / URGENCIA MANIFIESTA/ CRITERIOS MEDICOS,
RESOLUCION 1049 DE 2019 / DISCAPACIDAD / MENOR, SINDROME DE
DOWN, PARALISIS CEREBRAL / PRINCIPIO DE BUENA ADMINISTRACION /
VALORACION  PROBATORIA, ACOMPANAMIENTO / PROTECCION
CONSTITUCIONAL REFORZADA / INFANCIA, SALUD, DESPLAZAMIENTO.
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Sintesis del caso. Los padres de una menor con sindrome de Down, paralisis
cerebral y otras patologias, interpusieron accion de tutela contra la UARIV por no
priorizar el pago de la indemnizacion administrativa, a pesar de haber acreditado su
condicion de urgencia manifiesta. Aunque en primera instancia se declard la
improcedencia por cosa juzgada, el Tribunal revoco la decision al considerar que
existia un nuevo contexto: la negativa de priorizacion no fue debidamente motivada
ni se valoraron las pruebas clinicas. Se ordend6 a la UARIV realizar un nuevo estudio
detallado y acompanar a los accionantes en el proceso.

Razones de la decisidon. No se configura cosa juzgada, ya que la nueva tutela se
basa en la negativa de priorizacion, no en la falta de respuesta. La UARIV no valoré
adecuadamente las pruebas médicas que acreditan la condicion de urgencia
manifiesta de la menor. La menor es sujeto de especial proteccion constitucional
por su edad, condicidon de discapacidad y situacion de desplazamiento. La entidad
debe aplicar el principio de buena administracion y no imponer cargas
desproporcionadas a las victimas. Se ordena un nuevo estudio de priorizacion, con
valoracion expresa de la documentacion médica aportada.
70001-33-33-011-2025-00029-01

2.5. Tribunal confirma que UGPP no vulneré derechos al no tramitar
recursos enviados por correos no habilitados.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION/ RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, CANALES DIGITALES / INADMISION RECURSOS,
PROCEDIMIENTO PENSIONAL / UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES UGPP, TRAMITE DIGITAL / RECURSO DE REPOSICION /
CANAL NO AUTORIZADO, INADMISION / RECURSO DE APELACION / TRAMITE
DIGITAL, OFICINA VIRTUAL / PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO / MEDIOS
ELECTRONICOS, VALIDEZ / CANALES DIGITALES/ HABILITACION,
COMUNICACION BIDIRECCIONAL / SEGURIDAD SOCIAL/ PENSION DE
SOBREVIVIENTES, TRAMITE / NOTIFICACION  ADMINISTRATIVA /
REQUISITOS, MEDIOS VALIDOS / COMUNICACION ADMINISTRATIVA /
BIDIRECCIONALIDAD, EFICACIA.

Sintesis del caso. Dos ciudadanas interpusieron accion de tutela contra la UGPP
por no tramitar un recurso de reposicion y apelacién presentado contra la negativa
de pensién de sobrevivientes. El recurso fue enviado por correos electronicos no
habilitados para radicacién. La UGPP alegd que no tuvo conocimiento formal del
recurso y que los canales validos estaban disponibles. El Tribunal concluyé que no
se configuré vulneracién del derecho de peticidn, ya que no se usaron los medios
oficiales, y confirmo la decision de primera instancia que negé el amparo.

Razones de la decision. El recurso fue enviado a correos electronicos inhabilitados
para radicacion de solicitudes. La UGPP tiene canales oficiales como la oficina
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virtual y recepcion fisica para estos tramites. No se puede exigir a la entidad
responder solicitudes que no ingresaron por los medios establecidos. La
comunicacion digital debe ser bidireccional y permitir trazabilidad, lo cual no se
cumple con correos no habilitados. No se vulneré el derecho de peticion, ya que no
se configurd una solicitud valida ante la administracion.
70001-33-33-002-2025-00019-01

2.6. Tribunal confirma improcedencia de tutela contra Colpensiones
por incumplimiento de orden judicial.

ACCION DE TUTELA/ IMPROCEDENCIA, SUBSIDIARIEDAD / DERECHO DE
PETICION/ ORDEN JUDICIAL, CALCULO ACTUARIAL / COLPENSIONES /
INCUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL / PROCESO EJECUTIVO LABORAL/
CALCULO ACTUARIAL, CUMPLIMIENTO / PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD /
TUTELA IMPROCEDENTE / PODER CORRECCIONAL DEL JUEZ / ARTICULO 44
CGP / PERJUICIO IRREMEDIABLE / INEXISTENCIA, IMPROCEDENCIA /
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD / SUBSIDIARIEDAD, LEGITIMACION /
COLABORACION ARMONICA/ RAMAS DEL PODER PUBLICO / ORDEN
JUDICIAL / CALCULO PENSIONAL, TRAMITE ORDINARIO.

Sintesis del caso. La accionante interpuso accién de tutela contra Colpensiones
por presunto incumplimiento de orden judicial de calculo actuarial en proceso
ejecutivo laboral.

Razones de la decisidn. La tutela es subsidiaria y no procede cuando existen otros
medios judiciales eficaces. El proceso ordinario laboral en curso permite exigir el
cumplimiento mediante poder correccional del juez (art. 44 CGP). No se acredité
perjuicio irremediable que justifique la intervencion del juez constitucional. La
solicitud no provino de un derecho de peticion de la accionante, sino de una orden
judicial. Se modifico la sentencia de primera instancia para declarar unicamente la
improcedencia, sin negar el amparo, por no haberse hecho un estudio de fondo.
70001-33-33-010-2025-00018-01

2.7. Tribunal confirma que Oficina de Registro si respondié peticion
sobre cancelacion de embargo.

ACCION DE TUTELA DERECHO DE PETICION/ CANCELACION MEDIDA
CAUTELAR, REGISTRO / HECHO SUPERADO, RESPUESTA ADMINISTRATIVA
/ REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS / CADUCIDAD, CANCELACION
INSCRIPCION / RESPUESTA POSTERIOR, CARENCIA ACTUAL DE OBJETO /
RESPUESTA ADMINISTRATIVA/ CONGRUENCIA, REQUISITOS LEGALES /
INTERES LEGITIMO / CANCELACION MEDIDA, REQUISITOS / INSTRUCCION
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ADMINISTRATIVA / MATRICULA INMOBILIARIA — FOLIO 340-29545, EMBARGO
/ PROCESO DE PERTENENCIA / CERTIFICADO ESPECIAL.

Sintesis del caso. La accionante interpuso accion de tutela contra la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo por no responder su solicitud de
cancelacion de una medida cautelar sobre un inmueble. Aunque en primera
instancia se declaré la carencia de objeto por hecho superado, la accionante
impugnd alegando incongruencia en la respuesta. El Tribunal confirmé que la
entidad respondi6é de forma clara, precisa y conforme a la normativa, explicando los
requisitos no cumplidos por la solicitante, por o que no se configurd vulneracion del
derecho de peticion.

Razones de la decision. La entidad accionada respondié la solicitud el 13 de
febrero de 2025, dentro del tramite de la tutela. La respuesta fue clara, precisa,
congruente y de fondo, cumpliendo con los estandares jurisprudenciales. Se explico
que la solicitud no prosperaba por falta de acreditacion de interés legitimo y copia
del documento de identidad. La peticién adicional sobre un certificado especial no
fue parte de la demanda inicial y no puede ser objeto de pronunciamiento. Se
configuré un hecho superado, por lo que se confirmd la decision de primera
instancia.

70001-33-33-010-2025-00020-01

2.8. Tribunal ordena a la UNP resolver reevaluacion de riesgo de lider
social amenazado.

ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA VIDA / DERECHO AL DEBIDO PROCESO
/ DERECHO A LA LIBRE LOCOMOCION / REEVALUACION DEL RIESGO / ACTO
ADMINISTRATIVO / UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION/ MEDIDAS DE
PROTECCION, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO / PROTECCION
DERECHOS FUNDAMENTALES / RIESGO EXTRAORDINARIO / MEDIDAS DE
PROTECCION / LIDER SOCIAL, AMENAZAS / NIVEL DE RIESGO/
EXTRAORDINARIO / VARIACION / COMITE CERREM / EVALUACION DEL
RIESGO / RECOMENDACION DE MEDIDAS / ACTO ADMINISTRATIVO /
OMISION / HECHOS NUEVOS/ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO /
PROTECCION PERSONAL / DECRETO 1066 DE 2015 / DEFENSOR DERECHOS
HUMANOS / PROTECCION.

Sintesis del caso. Lider social y veedor ciudadano, interpuso accion de tutela
contra la UNP por no expedir resolucion sobre la reevaluacion de su nivel de riesgo,
tras recibir amenazas luego de denunciar a altos funcionarios. Aunque cuenta con
medidas de proteccion, alegd que estas son insuficientes ante los nuevos hechos.
El Tribunal encontré que la UNP si conocia de los hechos y que el caso fue
presentado ante el CERREM, pero no se ha expedido el acto administrativo
correspondiente, lo que vulnera su derecho al debido proceso. Se orden6 a la UNP
emitir la resolucién en un plazo de 15 dias.
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Razones de la decision. El accionante cuenta con medidas de proteccion vigentes,
pero inform6 nuevos hechos que podrian modificar su nivel de riesgo. La UNP
reconocio que el caso fue presentado ante el CERREM, pero no ha expedido el acto
administrativo correspondiente. La omision impide al accionante conocer y
controvertir la decision, vulnerando su derecho al debido proceso. El juez de tutela
no puede ordenar directamente nuevas medidas, pero si exigir que se concluya el
procedimiento administrativo. Se revocé la decisidén de primera instancia y se ordeno
a la UNP expedir la resolucion en un plazo de 15 dias.
70001-33-33-005-2025-00015-01

2.9. Tribunal confirma improcedencia de tutela por traslado de
patrullero con afectaciones de salud, no se probé que dichas patologias
fueran producto del traslado.

ACCION DE TUTELA / IMPROCEDENCIA, TRASLADO POLICIAL / TRASLADO
LABORAL / POLICIA NACIONAL / NECESIDAD DEL SERVICIO / UNIDAD
FAMILIAR / SEPARACION / TRASLADO INSTITUCIONAL / DERECHO A LA
SALUD/ SALUD MENTAL / TRASTORNO DEPRESIVO /[ ACTO
ADMINISTRATIVO / IUS VARIANDI/ PERJUICIO IRREMEDIABLE/ NO
ACREDITADO, CARGA PROBATORIA / MEDIO DE CONTROL — NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Sintesis del caso. Patrullero de la Policia Nacional con diagndstico de trastorno
depresivo y reubicacion laboral, interpuso accion de tutela contra su traslado del
Departamento de Policia Sucre al Magdalena, alegando afectacion a su salud
mental y unidad familiar. El Tribunal concluyé que el traslado obedecié a
necesidades del servicio, no fue arbitrario, y que el accionante no probd un perjuicio
irremediable ni una afectacion grave a sus derechos. Se confirmdé la improcedencia
de la tutela, indicando que el medio adecuado para controvertir el acto es la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho.

Razones de la decisién. El traslado fue ordenado por necesidades del servicio y
dentro de la facultad discrecional de la Policia Nacional. No se probé que el traslado
haya causado una afectacion grave, clara y directa a la unidad familiar o a la salud
del accionante. El accionante cuenta con atencién médica en el lugar de destino y
no se demostré que la “pardlisis de Bell” diagnosticada tuviera relacion con el
traslado. La accién de tutela no es procedente cuando existen medios ordinarios
para impugnar actos administrativos, como la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho. No se acredité un perjuicio irremediable que justifique la intervencién
del juez constitucional.

70001-33-33-008-2025-00029-01
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2.10. Tribunal ordena a Porvenir cobrar aportes omitidos para
garantizar pension de mujer cesante.

ACCION DE TUTELA/ DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL / PENSION DE
VEJEZ / DERECHO AL MINIMO VITAL / CESANTE LABORALMENTE / MORA
PATRONAL / TRASLADO DE APORTES / PROCEDENCIA EXCEPCIONAL /
ADMINISTRADORA DE PENSIONES PORVENIR / EMPLEADOR PUBLICO /
DEPARTAMENTO DE SUCRE / APORTES PENSIONALES / TRASLADO DE
REGIMEN PENSIONAL / REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL / REGIMEN DE
PRIMA MEDIA / INEXACTITUD APORTES / GESTION ADMINISTRATIVA /
COBRO DE APORTES / TRASLADO A COLPENSIONES / REGIMEN
SUBSIDIADO.

Sintesis del caso. Mujer de 57 afos, cesante y afiliada al régimen subsidiado en
salud, interpuso accién de tutela contra Porvenir, Colpensiones y el Departamento
de Sucre por la omisién en el cobro de aportes pensionales inexactos que impiden
su pensién de vejez. El Tribunal confirmd que Porvenir, pese a identificar las
inconsistencias, no realizd gestiones efectivas de cobro, lo que vulnera sus
derechos fundamentales. Se ordend a Porvenir iniciar las acciones necesarias para
recuperar los aportes y trasladarlos a Colpensiones.

Razones de la decisién. La accionante es sujeto de especial proteccion
constitucional por su edad, condicién de madre cabeza de hogar y situaciéon de
vulnerabilidad. Porvenir identificé inconsistencias en los aportes, pero no inicié
gestiones efectivas de cobro. La mora patronal no puede trasladarse al afiliado, y la
administradora debe asumir las consecuencias de su omisién. La tutela es
procedente como mecanismo principal dada la ineficacia de los medios ordinarios
en este caso. Se confirmé la sentencia que ordend a Porvenir realizar las gestiones
de cobro y traslado de aportes a Colpensiones.

70001-33-33-009-2025-00041-01

2.11. Tribunal niega tutela por mora judicial: juzgado actué conforme a
turnos y carga procesal.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION/ PENSION DOCENTES /
RELIQUIDACION PENSIONAL/ TRAMITE ADMINISTRATIVO / FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) -
COMPETENCIAS FIDUCIARIA / SECRETARIA DE EDUCACION/
RESPONSABILIDAD EN TRAMITE PENSIONAL / FIDUPREVISORA S.A./
VALIDACION Y APROBACION / DECRETO 1272 DE 2018 / PROCEDIMIENTO
PENSIONAL / DECRETO 942 DE 2022 / MODIFICACION PROCEDIMIENTO /
PROCEDENCIA POR OMISION ADMINISTRATIVA.
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Sintesis del caso. Docente retirado del magisterio, presenté accion de tutela contra
la Secretaria de Educacién Departamental de Sucre y Fiduprevisora S.A., por la
falta de respuesta a su solicitud de reliquidacion pensional radicada el 20 de agosto
de 2024. Aunque la Secretaria remitidé la documentacion a Fiduprevisora, no se
expidid ni notificé el acto administrativo correspondiente. El Tribunal Administrativo
de Sucre confirmoé la sentencia de primera instancia que tuteld el derecho
fundamental de peticién del accionante, ordenando a ambas entidades resolver de
fondo la solicitud dentro de sus competencias.

Razones de la decision. Existe vulneracion del derecho fundamental de peticion,
la solicitud debe resolverse con base en los parametros legalmente establecidos en
la Ley 1755 de 2011, y atendiendo a los criterios fijados en el Decreto 1272 de 2018,
modificado por el Decreto 942 de 2022, términos superados en el tramite
administrativo de reliquidacion pensional respecto del accionante. Si bien la
Secretaria de Educaciéon Departamental de Sucre acredita que remitio la
documentacion del actor a la Fiduprevisora S.A., para la respectiva aprobacion de
la solicitud de reajuste pensional, no es menos cierto que de acuerdo con el tramite
previsto en el articulado antes descrito, su competencia no finaliza hasta tanto el
Fondo Fiduciario incluya en la ndmina la prestacién requerida por el accionante.
Ampard el derecho fundamental de peticion del accionante, pero bajo las
consideraciones hechas en esta sentencia.”

70001-33-33-001-2025-00017-01

2.12. Tribunal confirma tutela contra la UGPP por no responder
solicitud de reliquidacion pensional en el plazo legal.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION / RELIQUIDACION PENSION /
SOLICITUD SIN RESPUESTA / UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP / OMISION ADMINISTRATIVA /
PLAZOS LEGALES / VENCIMIENTO TERMINO DE RESPUESTA /
PROCEDENCIA POR OMISION DE RESPUESTA / SEGURIDAD SOCIAL /
PENSION VEJEZ / DECRETO 726 DE 2018 / CERTIFICACION CETIL.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra la UGPP por no
haber recibido respuesta a su solicitud de reliquidacion pensional presentada el 8
de julio de 2024. La UGPP aleg6 que la solicitud fue radicada el 19 de septiembre y
que el término legal no habia vencido, ademas de estar pendiente informacién del
empleador. Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Sucre confirmé la sentencia
de primera instancia, concluyendo que el término de cuatro meses habia vencido y
qgue no se probo la suspension efectiva del mismo, configurandose asi la vulneracion
del derecho fundamental de peticion.

Razones de la decision. Existe vulneracion del derecho fundamental de peticién,
la solicitud debe resolverse con base en los parametros legalmente establecidos en
la Ley 1755 de 2011, y atendiendo a los criterios fijados por la jurisprudencia
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constitucional en el marco de las solicitudes de indole pensional. Los entes gestores
pensionales cuentan con un término de cuatro (4) meses para dar respuesta de
fondo a las solicitudes en materia pensional, contados a partir de la presentacion de
la peticidn, se puede afirmar que la UGPP tenia hasta el 9 de noviembre de 2024
para emitir una respuesta de fondo a lo solicitado y no lo hizo.

70001 33 33 001-2025 00025-01

2.13. Tribunal ordena a la Policia Nacional practicar examenes de retiro
a exuniformado tras vulneracion de derechos fundamentales.

ACCION DE TUTELA / EXAMENES DE RETIRO DE LOS MIEMBROS DE LA
POLICIA NACIONAL / DERECHO DE PETICION, SALUD Y DEBIDO PROCESO /
JUEZ DE TUTELA FACULTAD DE FALLAR EXTRA Y ULTRA PETITA /
PERSONAL RETIRADO POLICIA NACIONAL / DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO SANIDAD POLICIAL / POLICIA NACIONAL /
OMISION EXAMENES RETIRO / EXAMENES MEDICOS / RETIRO FUERZA
PUBLICA / FALLO EXTRA Y ULTRA PETITA/ JUEZ CONSTITUCIONAL /
DECRETO 1796 DE 2000 / EXAMENES RETIRO / CONSEJO DE ESTADO/
JURISPRUDENCIA IMPRESCRIPTIBILIDAD.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra la Policia Nacional
por la falta de respuesta efectiva a su solicitud del 14 de enero de 2025, en la que
pedia la realizacion de examenes meédicos de retiro. Aunque la entidad respondio
formalmente, no resolvié de fondo la peticion, exigiendo una justificacion por la
extemporaneidad de la solicitud. El Tribunal Administrativo de Sucre concluyé que
dicha exigencia no tiene sustento legal y que la omisién vulnera los derechos
fundamentales del accionante. En consecuencia, ordend la practica de los
examenes dentro de los 30 dias siguientes, a cargo del interesado.

Razones de la decision. El nucleo esencial del derecho de peticién en este caso
viene relacionado con el debido proceso y su materializacion se encuentra en la
practica de las valoraciones médicas finales que requiere la parte actora. No es de
recibo el argumento de la Policia Nacional, cuando aduce que el actor debe
presentar una justificacion de su inasistencia dentro 2 meses siguientes a su retiro
para poder preceder a realizarle los examenes, por cuanto ello no tiene ningun
sustento normativo.

70001-33-33-002-2025-00018-01

2.14. Tribunal confirma improcedencia de tutela contra ADRES por
cobro coactivo derivado de accidente sin SOAT.
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ACCION DE TUTELA / PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE
TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS / REGLAS
JURISPRUDENCIALES / PROCESO DE COBRO COACTIVO / IMPROCEDENCIA
POR LA EXISTENCIA DE OTRO MEDIO JUDICIAL DE DEFENSA Y NO
DEMOSTRARSE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE / IMPROCEDENCIA ACTOS
ADMINISTRATIVOS / SALUD SIN SOAT / DERECHO AL DEBIDO PROCESO /
NOTIFICACION ADMINISTRATIVA / PERJUICIO IRREMEDIABLE/ NO
ACREDITADO / ACTO ADMINISTRATIVO / NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO / ADRES/ COBRO SERVICIOS SALUD TRANSITO /
SUBSIDIARIEDAD / TUTELA CONTRA DECISIONES ADMINISTRATIVAS.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra la ADRES por
presunta vulneracion de sus derechos al debido proceso y habeas data, al ser
vinculado erroneamente a un proceso de cobro coactivo por servicios médicos
derivados de un accidente de transito ocurrido en 2021. Alegd que el vehiculo
involucrado no era suyo y que la notificacion fue defectuosa. Solicitd la nulidad del
proceso y el inicio del cobro contra el verdadero responsable. El Tribunal
Administrativo de Sucre confirmé la decision de primera instancia que declar6
improcedente la tutela, al considerar que el accionante cuenta con medios judiciales
ordinarios para controvertir el acto administrativo y no demostré6 un perjuicio
irremediable.

Razones de la decision. La accién de tutela, como premisa general, no procede
para controvertir la validez ni la legalidad de los actos administrativos, en
consideracion a que la sefialada y reiterada naturaleza residual y subsidiaria de este
mecanismo, impone al ciudadano la carga razonable de acudir previamente, a
través de los respectivos medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En esa medida, al contar el actor con herramientas ordinarias para
cuestionar la legalidad y la garantia misma del debido proceso dentro del
procedimiento de cobro coactivo, de las cuales no se prueba su ineficacia o que no
es idénea para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, la solicitud de
amparo deviene improcedente.

70001-33-33-004-2025-00003-01

2.15. Tribunal revoca fallo y declara hecho superado en tutela contra
Bancolombia por solicitud de informacion financiera.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION / HECHO SUPERADO /
PRESUPUESTOS PARA SU CONFIGURACION / INFORMACION FINANCIERA /
RESPUESTA DURANTE TRAMITE DE TUTELA / ENTIDADES FINANCIERAS /
BANCOS PRIVADOS / IMPROCEDENCIA POR CARENCIA ACTUAL DE OBJETO
/ BANCOLOMBIA / RESPUESTA POSTERIOR A LA ACCION / JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL / APLICACION ARTICULO 26 DECRETO 2591 DE 1991.
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Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra varias entidades
bancarias, incluyendo Bancolombia, por la presunta vulneracion de su derecho de
peticion al no recibir respuesta a una solicitud de informacion financiera presentada
el 6 de enero de 2025. El juzgado de primera instancia declaré la carencia de objeto
por hecho superado respecto de todas las entidades, excepto Bancolombia, a quien
ordeno responder. Sin embargo, en segunda instancia, el Tribunal Administrativo de
Sucre revocod dicha decisidbn al comprobar que Bancolombia habia emitido
respuesta de fondo durante el tramite de la tutela, configurandose asi el hecho
superado.

Razones de la decision. Durante el tramite de la accion constitucional se estructuro
la carencia actual de objeto por hecho superado, como quiera que Bancolombia
S.A., resolvio el requerimiento de la accionante. La Corte Constitucional ha
entendido el concepto de la carencia actual de objeto como ‘la imposibilidad material
en la que se encuentra el juez de la causa para dictar alguna orden que permita
salvaguardar los intereses juridicos que le han sido encomendados. La respuesta
otorgada mediante el Oficio del 14 de febrero de 2025, notificado el dia 17 del mismo
mes, cumple con los parametros jurisprudenciales que propenden por el respeto del
derecho fundamental de peticion.

70001-33-33-005-2025-00012-01

2.16. Tribunal declara improcedente tutela por falta de poder especial
del abogado que la interpuso.

ACCION DE TUTELA / REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA / LA
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA DENTRO DEL MARCO DE LA
ACCION DE TUTELA /ALCANCE / APODERADO JUDICIAL FALTA DE PODER
ESPECIAL PARA ADELANTAR EL PROCESO DE TUTELA / IMPROCEDENCIA
POR FALTA DE LEGITIMACION / LEGITIMACION POR ACTIVA / APODERADO
JUDICIAL SIN PODER ESPECIAL / DERECHO DE PETICION / SOLICITUD DE
INFORMACION LABORAL / FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FOMAG / RESPUESTA NO EMITIDA / AGENCIA JUDICIAL /
REQUISITOS FORMALES / CORTE CONSTITUCIONAL / JURISPRUDENCIA
SOBRE APODERAMIENTO / HECHO SUPERADO/ RESPUESTAS
EXTEMPORANEAS DE ENTIDADES.

Sintesis del caso. A través del abogado presentd accidon de tutela contra varias
entidades publicas, incluyendo el FOMAG, por la presunta vulneracién de su
derecho de peticion al no recibir respuesta a una solicitud de informacién laboral y
prestacional. Aunque algunas entidades respondieron durante el tramite, el Tribunal
Administrativo de Sucre declaré improcedente la accién al constatar que el abogado
no contaba con poder especial para interponer la tutela, requisito indispensable para
acreditar la legitimacion por activa.
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Razones de la decision. El abogado solo tenia mandato para adelantar la
actuacion administrativa en ejercicio del derecho de peticién ante las entidades aqui
accionadas, mas no para interponer la accion de tutela. La accion de tutela puede
ser interpuesta directamente por: i) el titular de los derechos fundamentales; ii)
mediante apoderado donde se acredite el respectivo poder vy iii) por medio de la
figura de la agencia oficiosa. No se aporta el poder otorgado por la actora para la
presentacion de la solicitud de tutela y atendiendo a que el mandato para interponer
una accion de tutela debe ser especial, la Sala concluye que no se cumple con el
presupuesto procesal de la legitimacién en la causa por activa.
70001-33-33-006-2025-00016-01

2.17. Tribunal confirma improcedencia de tutela contra la Fiscalia por
traslado de funcionario a Corozal.

ACCION DE TUTELA / REGLAS DE PROCEDENCIA PARA CONTROVERTIR
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CONTENIDO PARTICULAR Y CONCRETO
IACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRASLADO / SUBSIDIARIEDAD /
IMPROCEDENCIA / IMPROCEDENCIA TRASLADO LABORAL / TRASLADO
LABORAL / FISCALIA NECESIDAD DEL SERVICIO / DERECHO AL DEBIDO
PROCESO/ ACTOS ADMINISTRATIVOS / DERECHO AL TRABAJO/
REUBICACION SIN DESMEJORA / FISCALIA GENERAL DE LA NACION/
REUBICACION PERSONAL / PERJUICIO IRREMEDIABLE / NO ACREDITADO /
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA/ MEDIO IDONEO /
PRESUNCION DE LEGALIDAD / ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Sintesis del caso. Funcionario de la Fiscalia General de la Nacién, interpuso accion
de tutela contra su reubicacion laboral de Sincelejo a Corozal, alegando vulneracion
de sus derechos al debido proceso, trabajo e igualdad. Solicit6 la suspension de las
resoluciones que ordenaron su traslado. El Tribunal Administrativo de Sucre
confirmé la decisidn de primera instancia que declaré improcedente la tutela, al
considerar que el accionante cuenta con medios judiciales ordinarios para
controvertir los actos administrativos y no demostré la existencia de un perjuicio
irremediable.

Razones de la decision. La accion de tutela no es procedente para ordenarle a la
entidad demandada que deje sin efectos la Resolucion No. 0007 de 20 de enero de
2025 y la Resoluciéon No. 0026 de 4 de febrero de 2025, porque el demandante
cuenta con el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. No se
encuentra acreditado un perjuicio irremediable que justifique la adopcion de un
amparo transitorio. La reubicacién fue producto de una actuacién administrativa en
la cual se le respet6 el derecho de contradiccion, impugnacion y defensa.
70001-33-33-006-2025-00018-01
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2.18. Tribunal ordena a Oficina de Registro culminar tramite de
correccion de folio inmobiliario en tres meses por dilacién injustificada.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION / HECHO SUPERADO /
PRESUPUESTOS PARA SU CONFIGURACION / VULNERACION AL DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO / PLAZO RAZONABLE SE CONFIGURA /
CORRECCION FOLIO INMOBILIARIO / DEBIDO PROCESO- PLAZO
RAZONABLE ACTUACION ADMINISTRATIVA / OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS / SINCELEJO / ACTUACION ADMINISTRATIVA /
CORRECCION ANOTACION FOLIO / HECHO SUPERADO / NO CONFIGURADO
POR DILACION / SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION / TERCERA EDAD /
PLAZO RAZONABLE / VULNERACION POR DEMORA INJUSTIFICADA.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo por la falta de respuesta oportuna a
su solicitud de correccion de una anotacion en el folio de matricula inmobiliaria No.
340-25263. Aunque la entidad expidié un auto de apertura del tramite, lo hizo mas
de tres meses después de la radicacion de la solicitud. El Tribunal Administrativo de
Sucre revoco la decision de primera instancia que habia declarado hecho superado
y amparo el derecho al debido proceso de la accionante, ordenando a la entidad
culminar el tramite en un plazo maximo de tres meses.

Razones de la decisiéon. La demora en su resolucién puede afectar los derechos
de los administrados, y ello sin duda, compromete acciones y omisiones del actuar
de la autoridad demandada, que no se acompasan con el principio de buena
administracién, y resultan violatorias del debido proceso, en tanto irrespetan el
elemento del plazo razonable. Aunque la Oficina de Instrumentos Publicos de
Sincelejo, dio apertura a la actuacion administrativa tendiente a corregir los errores
en el folio de matricula inmobiliaria No. 340-25263, existié una vulneracién al plazo
razonable y por consecuencia, al debido proceso administrativo de la actora.

70001-33-33-010-2025-00014-01

2.19. Tribunal confirma tutela contra Colpensiones por no notificar
requerimiento pensional al apoderado del solicitante.

ACCION DE TUTELA / DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION / NUCLEO
ESENCIAL / DERECHO DE PETICION DE CONTENIDO PENSIONAL / TRAMITE
RESPECTO DE LAS PETICIONES INCOMPLETAS / CARENCIA DE OBJETO-NO
SE ACREDITA / INDEBIDA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA. SE ACREDITA
LA VULNERACION. / TRAMITE PENSIONAL / NOTIFICACION / INDEBIDA
APODERADO / COLPENSIONES / RESPUESTA NO EFECTIVA / PENSION DE
VEJEZ / SOLICITUD RELIQUIDACION / DEBIDO PROCESO / COMUNICACION
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EFECTIVA / HECHO SUPERADO/ NO CONFIGURADO / TRAMITE
ADMINISTRATIVO / SUBSANACION REQUISITOS.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra Colpensiones por
la falta de respuesta a su solicitud de reliquidacion pensional presentada el 4 de
septiembre de 2024. Aunque Colpensiones alegd haber respondido el mismo dia
mediante requerimiento de subsanacién, el Tribunal encontré que dicha respuesta
fue enviada a un correo distinto al del apoderado designado, lo que impidié su
conocimiento efectivo. En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Sucre
confirmd el fallo de primera instancia que amparo el derecho de peticién.

Razones de la decisidon. Al accionante no le fue puesta en conocimiento la
respuesta a la direccion electrénica dispuesta para tal fin. La notificacion de la
respuesta a un derecho de peticion debe ser efectiva, es decir, real y verdadera y
que cumpla el propdsito de que la respuesta sea conocida a plenitud por el
solicitante. La afrenta al derecho fundamental de peticion por ausencia de
comunicacioén real y efectiva de la respuesta subsiste.

70001-33-33-011-2025-00005-01

2.20. Tribunal de Sucre declara hecho superado en tutela por mora
judicial contra juzgado de Sincelejo.

ACCION DE TUTELA / MORA JUDICIAL / CARENCIA DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO / DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO / DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA / ADMISION DE LA DEMANDA /
JUZGADO ADMINISTRATIVO/ SINCELEJO / REPARACION DIRECTA /
MUNICIPIO DE TOLU / MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU / SUCRE / USO
ABUSIVO/ ACCION DE TUTELA / TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SUCRE /
SISTEMA JUDICIAL DE GESTION JUDICIAL SAMAI.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra el Juzgado Quinto
Administrativo de Sincelejo por la presunta vulneracion de sus derechos al debido
proceso y acceso a la justicia, al no haberse decidido oportunamente sobre la
admision de una demanda de reparacion directa. Sin embargo, durante el tramite
de la tutela, el juzgado accionado admitié la demanda, lo que llevé al Tribunal a
declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

Razones de la decision. Se verificd que la demanda fue admitida antes del fallo
de tutela. Se configuré el fendbmeno de carencia actual de objeto por hecho
superado. La accién de tutela perdid eficacia al cesar la presunta vulneracion.
Ademas, se previno al accionante por el uso reiterado de la accién de tutela en el
mismo contexto procesal.

70001-23-33-000-2025-00032-00.
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2.21. Tribunal confirma tutela contra el ICBF por no entregar
documentos solicitados en derecho de peticién.

ACCION DE TUTELA / DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION /
INFORMACION / INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR /
RESPUESTA / DOCUMENTOS / ENTREGA / HECHO SUPERADO / TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO SUCRE / ASOCIACION ALTOS DEL ROSARIO /
VULNERACION DE DERECHOS / INFORMACION / ENTIDAD ESTATAL / ICBF.

Sintesis del caso. Accionantes interpusieron accion de tutela contra el ICBF por la
falta de respuesta efectiva a un derecho de peticién relacionado con un contrato de
prestacion de servicios en Los Palmitos, Sucre. Aunque el ICBF alegd haber
respondido mediante un enlace digital, el Tribunal concluy6 que no se probd que los
documentos fueron efectivamente entregados ni accesibles para los peticionarios.
En consecuencia, se confirmd la sentencia de primera instancia que ordené al ICBF
remitir los documentos solicitados.

Razones de la decision. No se acredité que los documentos solicitados hubieran
sido efectivamente entregados o accesibles. La respuesta del ICBF no garantizo el
nucleo esencial del derecho de peticidn. No se configuré el hecho superado, por lo
que persistia la vulneracion del derecho fundamental. Se confirmd la orden de
remitir los documentos solicitados, salvo aquellos sometidos a reserva legal.

70001-33-33-001-2025-00044-01

2.22. Tribunal de Sucre declara improcedente la accion de tutela en
disputa sobre embargos contra el Municipio de Morroa.

ACCION DE TUTELA / IMPROCEDENCIA PARA PEDIR ORDENES
ADICIONALES DENTRO DE UN PROCESO EJECUTIVO / PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIDAD / DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO /
DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
/ ACCION DE TUTELA / IMPROCEDENCIA / PROCESO EJECUTIVO / MEDIDAS
CAUTELARES / EMBARGO / MUNICIPIO DE MORROA / ENTIDAD /
BANCOLOMBIA / BANCO DE OCCIDENTE / JUZGADO
ADMINISTRATIVO SINCELEJO / SUBSIDIARIEDAD / TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra el Juzgado Tercero
Administrativo de Sincelejo, Bancolombia y el Banco de Occidente, solicitando la
consignacién de dineros embargados al Municipio de Morroa y la apertura de
incidentes sancionatorios por presunto incumplimiento de o6rdenes judiciales. El
Tribunal concluyé que el accionante no agoté los recursos judiciales disponibles
dentro del proceso ejecutivo, ni demostré un perjuicio irremediable, por lo que la
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tutela resultaba improcedente. Ademas, ya existian actuaciones en curso sobre los
mismos hechos, lo que impedia el uso de la tutela como mecanismo paralelo.

Razones de la decision. Existencia de recursos judiciales ordinarios en tramite
(apelacion e incidentes). No se acreditd perjuicio irremediable. La tutela fue
presentada de forma paralela a solicitudes aun no resueltas en el proceso ejecutivo.
La accion de tutela no puede sustituir los mecanismos ordinarios ni direccionar
decisiones judiciales. No se evidencié conducta penal atribuible a las entidades
bancarias que justificara compulsar copias a la Fiscalia.

70001-23-33-000-2025-00031-00

2.23. Tribunal de Sucre declara improcedente tutela contra
Colpensiones por traslado pensional solicitado siete ainos después.

ACCION DE TUTELA / IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA POR
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD /
SUBSIDIERIDAD / INMEDIATEZ / DERECHOS FUNDAMENTALES SEGURIDAD
SOCIAL / DEBIDO PROCESO / IMPROCEDENCIA / TRASLADO DE REGIMEN
PENSIONAL / COLPENSIONES / REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL /
PORVENIR / REGIMEN DE PRIMA MEDIA / TRASLADO / JURISDICCION
ORDINARIA / DOBLE ASESORIA / REQUISITO / LEGAL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO SUCRE.

Sintesis del caso. La accionante interpuso accién de tutela contra Colpensiones
por no haber tramitado su solicitud de traslado del régimen de ahorro individual al
régimen de prima media, alegando vulneracién de sus derechos a la seguridad
social y al debido proceso. El Tribunal encontré que, aunque la accionante cumplio
con la doble asesoria en 2017, no presentd una nueva solicitud de traslado ni
justificd la inactividad de mas de siete afos. Ademas, no demostrd perjuicio
irremediable ni agotdé los mecanismos judiciales ordinarios, por lo que la tutela fue
declarada improcedente.

Razones de la decision. La accionante no presentd solicitud formal de traslado tras
cumplir con la doble asesoria. Transcurrieron mas de siete afios sin actuacion
alguna, incumpliendo el requisito de inmediatez. No se acreditdé perjuicio
irremediable ni situacion de debilidad manifiesta. La jurisdiccion ordinaria laboral es
el escenario adecuado para resolver este tipo de controversias. La accion de tutela
no puede sustituir los mecanismos judiciales ordinarios ni ser usada como via
paralela.

70001-33-33-007-2025-00036-01
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2.24. Tribunal confirma que Defensoria no esta obligada a interponer
tutela por colombiano en el exterior.

ACCION DE TUTELA / INEXISTENCIA DE VULNERACION, POR ESTAR
LEGITIMADO EL ACCIONANTE PARA INTERPONER ACCION DE TUTELA EN
NOMBRE PROPIO O POR MEDIO DE REPRESENTANTE JUDICIAL / DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO / ACCION DE TUTELA/
REPRESENTACION DEFENSORIA / DEFENSORIA DEL PUEBLO / FACULTAD
DISCRECIONAL / COLOMBIANOS QUE RESIDEN EN EL EXTERIOR/
LEGITIMACION / INSISTENCIA EN REVISION/ CORTE CONSTITUCIONAL /
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SUCRE / COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL /
SENTENCIA / ACTO SEXUAL ABUSIVO / DECRETO 2591 DE 1991.

Sintesis del caso. Ciudadano colombiano refugiado en Paraguay, interpuso acciéon
de tutela contra la Defensoria del Pueblo por no haber presentado una tutela en su
nombre para cuestionar decisiones judiciales penales en su contra. Alegé que la
entidad debia actuar conforme al articulo 51 del Decreto 2591 de 1991. El Tribunal
concluy6 que la Defensoria actu6 dentro de su facultad discrecional al abstenerse
de insistir en la revision de fallos de tutela y que el accionante podia ejercer
directamente su derecho a la tutela desde el exterior, por lo que no se configurd
vulneracion alguna.

Razones de la decision. La Defensoria del Pueblo resolvié de fondo la solicitud de
insistencia en revision de tutela. No se demostré omisién ni negativa injustificada
por parte de la entidad accionada. La facultad de presentar tutela en representacion
de terceros es discrecional, no imperativa. El accionante puede interponer tutela
directamente o por medio de apoderado desde el exterior. Ya existia cosa juzgada
constitucional sobre los mismos hechos, partes y pretensiones.

70001-33-33-009-2025-00025-01

2.25. Tribunal ampara derecho de peticion de docente, pero niega
prérroga de nombramiento en Sincelejo.

ACCION DE TUTELA / AMPARA DERECHO DE PETICION / NIEGA AMPARO
DERECHO AL DEBIDO, IGUALDAD Y ACCESO AL TRABAJO / NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL/ DOCENTE PREESCOLAR / CIRCULAR MINISTERIAL /
ORIENTACIONES / NO VINCULANTES / SECRETARIA DE
EDUCACION SINCELEJO / MINISTERIO DE EDUCACION/ PROGRAMA
PRIMERA INFANCIA / TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SUCRE / SISTEMA
MAESTRO / CONVOCATORIA / DOCENTE.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accién de tutela contra el Ministerio de
Educacion y la Secretaria de Educacion de Sincelejo, solicitando la prérroga de su
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nombramiento provisional como docente de preescolar en el programa “Primera
Infancia Feliz y Protegida”. Alegd que su exclusion vulneraba sus derechos al
trabajo, igualdad y debido proceso. El Tribunal concluyo que la Circular 047 de 2024
no obliga a las entidades territoriales a prorrogar nombramientos y que la accionante
participd en una nueva convocatoria. Sin embargo, se protegid su derecho de
peticion por falta de respuesta clara y congruente por parte de la Secretaria.

Razones de la decisiéon. La Circular 047 de 2024 contiene orientaciones no
obligatorias para las entidades territoriales. EI nombramiento provisional de la
accionante tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024. La accionante fue
habilitada para participar en una nueva convocatoria, lo que descarta
discriminacion. La Secretaria de Educacion vulneré el derecho de peticion al no
responder de forma clara y precisa. No se acredité vulneracién de los derechos al
trabajo, igualdad ni debido proceso.

70001-33-33-010-2025-00026-01

2.26. Tribunal de Sucre niega tutela por mora judicial tras emitirse auto
de cumplase y falta de solicitud a CREMIL.

ACCION DE TUTELA / MORA JUDICIAL — CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
CONDENATORIA / DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO /
DERECHO FUNDAMENTALE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA /
DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL / MORA JUDICIAL / AUTO DE
CUMPLASE / CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL /
ASIGNACION DE RETIRO / INCLUSION EN NOMINA / CARACTER SUBSIDIARIO
/ HECHO SUPERADO / AUTO / TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SUCRE /
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO / CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accién de tutela contra el Juzgado Décimo
Administrativo de Sincelejo y CREMIL, alegando mora judicial en la expedicion del
auto de cumplase y omision en la inclusion en nédmina de retiro. El Tribunal encontrd
que el juzgado ya habia emitido el auto requerido, configurandose un hecho
superado. Ademas, determin6 que la accion era improcedente contra CREMIL, ya
que el accionante no habia solicitado formalmente el cumplimiento de la sentencia
ni acreditado.

Razones de la decision. El juzgado accionado expidi6é el auto de obedecimiento
durante el tramite de la tutela. La accion de tutela no es procedente para exigir
cumplimiento de sentencias cuando existen otros mecanismos judiciales. El
accionante no presento solicitud de cumplimiento ante CREMIL ni aporté constancia
de ejecutoria. No se acreditd perjuicio irremediable ni condicion de vulnerabilidad
que justificara el uso de la tutela.

70001-23-33-000-2025-00041-00.
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2.27. Tribunal de Sucre confirma improcedencia de tutela por
incumplimiento de orden judicial en caso de expropiacién.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION / DEBIDO PROCESO /
IMPROCEDENCIA / CONFIRMA / SUBSIDIARIEDAD / EXPROPIACION /
JUDICIAL / CUMPLIMIENTO / SENTENCIA / REGISTRO / APERTURA DE UN
NUEVO FOLIO [/ MEDIDAS CAUTELARES/  JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL / CORTE CONSTITUCIONAL / PROCESO JUDICIAL/
INCIDENTE DE DESACATO / OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS SINCELEJO / AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI /
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo, la ANI y el Juzgado 44 Civil del
Circuito de Bogota, por la supuesta omision en el cumplimiento de una sentencia de
expropiacion que ordenaba abrir un nuevo folio de matricula inmobiliaria y levantar
medidas cautelares. El Tribunal concluyé que la accionante no agotdé los
mecanismos judiciales ordinarios, como el incidente de desacato, y que la tutela no
era procedente por no cumplir con el principio de subsidiariedad.

Razones de la decision. La accionante no acudio6 al juez natural del proceso para
exigir el cumplimiento de la orden judicial. La accién de tutela es subsidiaria y no
puede sustituir los mecanismos ordinarios como el incidente de desacato. No se
acredito la existencia de un perjuicio irremediable que justificara la intervencion del
juez constitucional. El juez de tutela no puede invadir la competencia del juez
ordinario que dirige el proceso de expropiacion.

70001-33-33-003-2025-00023-01

2.28. Tribunal ordena a la ANT entregar documentos omitidos en
respuesta a derecho de peticion.

ACCION DE TUTELA / DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION / DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO / PROCEDENCIA / HECHO SUPERADO
/ AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ANT / RESPUESTA INCOMPLETA /
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO / FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD /
NOTIFICACION / ADMINISTRATIVA / ENTREGA / DOCUMENTOS / TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE/ SEGUNDA INSTANCIA / RESOLUCION /
ADMINISTRATIVA / TITULACION / POSESION / PRESCRIPCION ADQUISITIVA /
PREDIO LA FATIMA / RURAL.

Sintesis del caso. Accionante interpuso accion de tutela contra la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) por no haber recibido respuesta completa a un derecho de peticidén
relacionado con la titulacion de un predio en Ovejas, Sucre. Aunque la ANT
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respondié formalmente, no entregd los documentos que habia indicado en su
respuesta. El Tribunal concluyé que esta omision vulnero el derecho de peticion del
accionante y ordeno la entrega de los documentos en un plazo de 48 horas.

Razones de la decision. La ANT respondié formalmente la peticion, pero omitié
entregar los documentos ofrecidos. La respuesta incompleta no satisface el nucleo
esencial del derecho de peticion. La notificacion electronica no incluyo los anexos
mencionados. La tutela es procedente para proteger el derecho de peticion, al no
existir otro medio judicial eficaz. Se revoca la decision de primera instancia y se
ordena la entrega inmediata de los documentos.

70001-33-33-005-2025-00024-01

2.29. Tribunal ordena priorizar indemnizacién a victimas de
desplazamiento forzado de la tercera edad.

ACCION DE TUTELA / DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION / DERECHO
FUNDAMENTAL A LA VIDA DIGNA / DERECHOS FUNDAMENTALES DEBIDO
PROCESO / VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO/ DESPLAZAMIENTO
FORZADO / INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA / PRIORIZACION / UNIDAD
PARA LAS VICTIMAS UARIV / RESPUESTA / ADULTOS MAYORES/
REPARACION INTEGRAL / TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SUCRE / AGENCIA
OFICIOSA / REPRESENTACION / JUDICIAL / VULNERABILIDAD.

Sintesis del caso. Actuando como agente oficiosa, interpuso accion de tutela
contra la Unidad para las Victimas (UARIV) por no responder de fondo una solicitud
de priorizacién en el pago de indemnizacién administrativa a favor de tres adultos
mayores desplazados. Aunque la UARIV respondié formalmente, no valord
adecuadamente la situacion de vulnerabilidad de los beneficiarios. El Tribunal
concluyd que la entidad omitié su deber de proteccion reforzada y ordend priorizar
el pago, indicando fecha, hora y lugar para su entrega.

Razones de la decisiéon. La UARIV no resolvié de fondo la solicitud de priorizacion,
limitandose a citar normas generales. Los beneficiarios tienen mas de 70, 94 y 97
anos, y padecen condiciones de salud que los hacen sujetos de especial proteccion.
La respuesta de la entidad no consideré la urgencia ni la situacién de vulnerabilidad
de los accionantes. La tutela es procedente para proteger derechos fundamentales
de victimas del conflicto armado, especialmente en casos de omision administrativa.

70001-33-33-011-2025-00031-01
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3. NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

3.1. El Tribunal Administrativo de Sucre adicioné la sentencia de
segunda instancia para declarar no probada la excepciéon de prescripcion
trienal propuesta por la UGPP, permitiendo asi el reconocimiento completo de
las diferencias pensionales ordenadas en la reliquidacion.

El Tribunal Administrativo de Sucre adicioné la sentencia de segunda instancia para
declarar no probada la excepcion de prescripcion trienal propuesta por la UGPP,
permitiendo asi el reconocimiento completo de las diferencias pensionales
ordenadas en la reliquidacion.

PENSIONES / RELIQUIDACION. NULIDAD / RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS / PRESCRIPCION / TRIENAL / DERECHO LABORAL /
ADMINISTRATIVO / SENTENCIA / ADICION / SEGURIDAD JURIDICA /
PROVIDENCIAS JUDICIALES / ACCIONES JUDICIALES / TERMINO DE
PRESCRIPCION / RETROACTIVO / MESADAS PENSIONALES.

Sintesis del caso. El sefior demando6 a la UGPP solicitando la nulidad de varias
resoluciones que afectaban su pension de vejez. El Tribunal ya habia ordenado la
reliquidaciéon de su pension incluyendo horas extras como factor salarial. Sin
embargo, la UGPP solicité adicionar la sentencia para que se resolviera la excepcion
de prescripcion trienal. El Tribunal analizé la normativa aplicable y concluyé que la
demanda fue presentada dentro del término legal, ya que la solicitud administrativa
interrumpio la prescripcion. Por tanto, se negd la excepcion y se mantuvo la orden
de reliquidacion.

Razones de la decision. La Sala consider6é que, conforme a los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, la prescripcion de acciones
laborales es de tres afos, pero puede interrumpirse por un reclamo escrito. En este
caso, el actor presentd solicitud administrativa el 16 de mayo de 2016 y la demanda
fue interpuesta el 24 de marzo de 2017, dentro del término legal. Por tanto, no opero
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la prescripcidon. La Sala concluyé que la excepcion propuesta por la UGPP no era
procedente y debia negarse.

70001-33-33-004-2017-00083-01

3.2. Tribunal declara la nulidad del cobro de impuesto a Promigas por
violacion al debido proceso en Sampués.

IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO / SUJETO PASIVO / DEBIDO PROCESO
/ ACTO PREVIO / SENTENCIA DE UNIFICACION / MUNICIPIO DE SAMPUES /
RESOLUCION ADMINISTRATIVA / LIQUIDACION SIN REQUERIMIENTO /
VIOLACION DE NORMAS.

Sintesis del caso. Promigas S.A. E.S.P. fue objeto de una liquidacién oficial por
parte del Municipio de Sampués por concepto del impuesto de alumbrado publico.
La empresa alegd no ser sujeto pasivo del tributo, ya que solo realiza actividades
de transporte de gas y no posee establecimiento fisico en el municipio. El Tribunal,
aplicando la sentencia de unificacién del Consejo de Estado, concluydé que no se
probd la existencia de un establecimiento fisico que justificara la calidad de sujeto
pasivo. Ademas, se evidencié que la administracion municipal omitié expedir un acto
previo a la liquidacion, lo que vulnerd el debido proceso.

Razones de la decision. Falta de acto previo: La administracién municipal no
expidié un requerimiento o acto administrativo previo que permitiera a Promigas
ejercer su derecho de defensa antes de la liquidacion oficial del impuesto. Aplicacion
de jurisprudencia unificada: La sentencia de unificacidon del Consejo de Estado exige
que para que una empresa sea considerada sujeto pasivo del impuesto de
alumbrado publico, debe tener un establecimiento fisico en la jurisdiccion municipal,
lo cual no se probo en este caso. Violacién al debido proceso: La omision del acto
previo impidié a Promigas controvertir su calidad de sujeto pasivo y los elementos
del tributo, configurando una causal de nulidad de los actos administrativos.
70001-33-33-009-2016-00104-01

3.3. Tribunal ordena pagar subsidio familiar a soldado profesional tras
revivir norma anulada por el Consejo de Estado.

SUBSIDIO FAMILIAR / SOLDADOS PROFESIONALES / EFECTOS EX TUNC /
RETROACTIVO / REAJUSTE / ACTO ADMINISTRATIVO / NULIDAD /
PRESCRIPCION / DERECHOS LABORALES / PRESTACIONES / PERIODICAS /
UNION MARITAL DE HECHO / RECONOCIMIENTO / FECHA DE CONSTITUCION
/ DERECHO PRESTACIONAL / RESTABLECIMIENTO / RETROACTIVIDAD.
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Sintesis del caso. Soldado profesional, solicitd el reconocimiento del subsidio
familiar conforme al Decreto 1794 de 2000, norma que habia sido derogada por el
Decreto 3770 de 2009. Tras la nulidad de este ultimo por parte del Consejo de
Estado con efectos retroactivos, el actor reclamoé el derecho con base en su union
marital de hecho constituida en mayo de 2014. La Armada Nacional nego6 la
solicitud, argumentando que ya se le habia reconocido el subsidio bajo el Decreto
1161 de 2014. El Tribunal concluyé que el acto administrativo que neg6 el subsidio
era susceptible de control judicial, que no operaba la caducidad por tratarse de una
prestacion periodica, y que el actor tenia derecho al subsidio conforme al Decreto
1794, aplicando la prescripcidn parcial desde junio de 2018.

Razones de la decision. No configuracion de inepta demanda ni caducidad: El acto
demandado era definitivo y susceptible de control judicial. Al tratarse de una
prestacion periodica, no aplicaba la caducidad de 4 meses. Aplicacion del Decreto
1794 de 2000: La nulidad del Decreto 3770 de 2009 con efectos ex tunc revivio el
articulo 11 del Decreto 1794, aplicable al caso del actor desde la fecha de su unién
marital. Reconocimiento del derecho: El actor cumplia con los requisitos para
acceder al subsidio familiar bajo el régimen del Decreto 1794, y su situacion juridica
no estaba consolidada bajo el Decreto 1161. Prescripcidn parcial: Se reconocio el
derecho desde el 15 de junio de 2018, aplicando la prescripcidn de 4 afos desde la
ejecutoria de la sentencia de nulidad del Decreto 3770. Restablecimiento del
derecho: Se orden¢ el pago del subsidio familiar y de las diferencias en prestaciones
sociales dependientes de este, con indexacién conforme a la formula del Consejo
de Estado.

70001-33-33-001-2022-00597-01

3.4. Tribunal no declara la nulidad de los actos administrativos
proferidas por la DIAN, a través de las cuales se abstuvo de nombrar en
periodo de prueba a la actora que no cumplia los requisitos para el cargo.

Sintesis del caso. La demandante participé6 en un concurso de méritos para un
cargo en la DIAN y fue incluida en la lista de elegibles. Sin embargo, al momento de
verificar los requisitos para el nombramiento en periodo de prueba, la entidad
encontré que la aspirante no cumplia con el nivel de formacién exigido. La DIAN se
abstuvo de nombrarla mediante acto administrativo motivado. La demandante alegé
vulneracion al debido proceso y al principio de confianza legitima, pero el Tribunal
concluyé que la entidad actué dentro de sus competencias y conforme a la
normativa vigente.

Razones de la decision. Falta de cumplimiento de requisitos minimos: La actora
no acreditdé formacién técnica profesional exigida para el cargo, ya que su titulo era
de nivel tecnoldgico y no correspondia al nucleo basico del conocimiento requerido.
Verificacion previa al nombramiento: La DIAN esta facultada para verificar los
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requisitos antes del nombramiento, incluso si el aspirante figura en lista de elegibles.
No aplicacion del articulo 14 del Decreto 760 de 2005: No era obligatorio solicitar la
exclusién de la lista de elegibles, ya que la verificacion de requisitos puede hacerse
antes del nombramiento. No vulneracion del principio de confianza legitima: La
inclusion en la lista de elegibles no genera un derecho adquirido si no se cumplen
los requisitos exigidos. Presuncion de legalidad del acto administrativo: No se
desvirtud la legalidad de los actos demandados, por lo que se confirmé la decisiéon
de abstencion de nombramiento.

70001-33-33-002-2024-00036-01

3.5. Tribunal confirma negativa de homologacion de cargo por falta de
requisitos en la Secretaria de Educacién de Sincelejo.

HOMOLOGACION DE CARGOS / SECTOR EDUCATIVO /
DESCENTRALIZACION / ESTUDIO TECNICO / NIVELACION SALARIAL /
FUNCIONES EQUIVALENTES / REQUISITOS MINIMOS / DERECHO A LA
IGUALDAD / TRATO DIFERENCIADO / CONDICIONES OBJETIVAS / EMPLEO
PUBLICO / NOMENCLATURA / CLASIFICACION / REQUISITOS / EXPERIENCIA
PROFESIONAL / RELACIONADA / ACREDITACION / DECRETO 785 DE 2005 /
NIVELES JERARQUICOS / FUNCIONES / ACTO ADMINISTRATIVO / NEGATIVA
DE HOMOLOGACION / LEGALIDAD / MUNICIPIO DE SINCELEJO / PLANTA DE
PERSONAL / SECRETARIA DE EDUCACION.

Sintesis del caso. Funcionaria de carrera del Municipio de Sincelejo, solicité la
homologaciéon de su cargo de auxiliar administrativo al de profesional universitario,
alegando igualdad frente a otros funcionarios que si fueron homologados. El
municipio neg6 la solicitud, argumentando que la actora no cumplia con los
requisitos de experiencia profesional ni desempenaba funciones propias del nivel
profesional. El Tribunal, tras analizar el estudio técnico de homologacion y las
funciones desempefadas, concluyd que no existia identidad de condiciones ni
vulneracion al derecho a la igualdad, confirmando asi la legalidad del acto
administrativo demandado.

Razones de la decision. Falta de requisitos: La actora no acredito los 24 meses de
experiencia profesional relacionada exigidos para el cargo de profesional
universitario. Funciones no equivalentes: Las funciones desempefadas por la
actora correspondian al nivel asistencial, no al profesional. Estudio técnico valido:
El proceso de homologacion se basdé en un estudio técnico aprobado por el
Ministerio de Educacion, que no incluyo a la actora por no cumplir los criterios. No
vulneracion del derecho a la igualdad: No se demostré trato discriminatorio, ya que
los funcionarios homologados cumplian con los requisitos exigidos. Legalidad del
acto administrativo: La negativa de homologacion fue debidamente motivada y
ajustada a derecho.

70001-33-33-005-2018-00098-01
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3.6. Tribunal niega sancién por mora en cesantias a docente afiliada al
FOMAG por ser régimen especial.

SANCION MORATORIA / CESANTIAS / INTERESES / LEY 50 DE 1990 /
REGIMEN ESPECIAL / DOCENTES / LEY 91 DE 1989 / FOMAG / NO
CONSIGNACION / ANUALIZADAS / INTERESES / FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO / ADMINISTRACION DE
RECURSOS / UNIDAD DE CAJA / SENTENCIA DE UNIFICACION / CONSEJO DE
ESTADO / INAPLICABILIDAD LEY 50 / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD /
INTERPRETACION NORMATIVA / DERECHO LABORAL / DERECHO A LA
IGUALDAD / TRATO DIFERENCIADO / DOCENTES VS. OTROS SERVIDORES
PUBLICOS.

Sintesis del caso. Docente afiliada al FOMAG, solicité el reconocimiento de la
sancion moratoria por la no consignacidén oportuna de sus cesantias e intereses
correspondientes al afio 2020, invocando el articulo 99 de la Ley 50 de 1990. El
Tribunal concluy6 que, al estar sujeta al régimen especial del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no le era aplicable dicha sancién, ya que este
régimen no contempla cuentas individuales ni la obligacion de consignacién como
en los fondos privados. La decision se basoé en jurisprudencia reciente del Consejo
de Estado que unificd la interpretacion sobre la incompatibilidad entre ambos
regimenes.

Razones de la decisidon. Régimen especial aplicable: La docente esta afiliada al
FOMAG, regulado por la Ley 91 de 1989, que establece un sistema diferente al de
los fondos privados. Incompatibilidad normativa: El articulo 99 de la Ley 50 de 1990
exige consignacioén en cuenta individual, lo cual no aplica en el sistema del FOMAG.
Jurisprudencia unificada: El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién de
2023, establecié que la sancidon moratoria no aplica a docentes afiliados al FOMAG.
No vulneracion de derechos: No se probd trato discriminatorio ni violacion al
principio de favorabilidad, ya que el régimen especial tiene su propia logica y
estructura. Aplicacién inmediata de la jurisprudencia: La regla fijada por el Consejo
de Estado tiene efectos inmediatos sobre los casos pendientes, como el presente.

70001333300920220043001

3.7. Tribunal declara la nulidad de los actos administrativos proferidos
por Colpensiones por cobros a beneficiarios de pensidon por vulnerar buena
fe y debido proceso.

BUENA FE / REINTEGRO DE MESADAS / PRESTACIONES PERIODICAS /
DEBIDO PROCESO / TRAMITE ADMINISTRATIVO / DERECHO DE DEFENSA /
NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO / FALSA MOTIVACION / DESVIACION DE
PODER / PENSION DE SOBREVIVIENTES / SUSTITUCION PENSIONAL / HIJOS
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BENEFICIARIOS / COLPENSIONES / COBRO DE MESADAS / APORTES EN
SALUD /REVOCATORIA DIRECTA/CONSENTIMIENTO DEL TITULAR /ACCION
DE LESIVIDAD / SEGURIDAD SOCIAL /APORTES EN SALUD / ADRES / EPS.

Sintesis del caso. Hijos de pensionado, recibieron mesadas pensionales por
sustitucion tras el fallecimiento de su padre. Afios después, Colpensiones ordend el
reintegro de dichos pagos, alegando que otro hijo del causante, tenia derecho
exclusivo a la pension por su condicion de discapacidad. El Tribunal concluy6 que
los actores actuaron de buena fe, que no fueron vinculados al tramite administrativo
que determind el cobro, y que Colpensiones debid acudir a la accion de lesividad
para modificar la situacion juridica. En consecuencia, se orden6 a Colpensiones
abstenerse de realizar cualquier cobro por estos conceptos.

Razones de la decisién. Presuncion de buena fe: No se desvirtud la buena fe de
los beneficiarios, quienes recibieron las mesadas conforme a un acto administrativo
vigente. Violacion al debido proceso: Colpensiones no vinculo a los beneficiarios al
tramite de determinacién de la deuda, impidiéndoles ejercer su derecho de defensa.
Improcedencia de la revocatoria directa: No se obtuvo el consentimiento de los
beneficiarios para revocar el acto que les reconocio la pension. Via adecuada era la
accion de lesividad: Colpensiones debid acudir a la jurisdiccidn contenciosa para
modificar el acto administrativo. Aplicacién del articulo 164 CPACA: No procede el
reintegro de prestaciones periédicas pagadas a particulares de buena fe. Cobros a
EPS y ADRES también improcedentes: Los aportes en salud fueron descontados
de las mesadas, por lo que también estan protegidos por la buena fe.
70001-23-33-000-2020-00339-00

3.8. Tribunal ordena a Colpensiones devolver descuentos por pension
a viuda tras vulneracion de buena fe y debido proceso.

BUENA FE / MESADAS PENSIONALES / PRESTACIONES PERIODICAS /
DEBIDO PROCESO / TRAMITE ADMINISTRATIVO / DERECHO DE DEFENSA /
NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO / REINTEGRO DE PENSION /
MODIFICACION UNILATERAL / COLPENSIONES / DESCUENTO PENSIONAL /
CRECIMIENTO DE MESADA / PENSION DE SOBREVIVIENTES / CUOTA PARTE
/ CONYUGE BENEFICIARIA / REVOCATORIA DIRECTA / CONSENTIMIENTO
DEL TITULAR / ACCION DE LESIVIDAD / SEGURIDAD SOCIAL.

Sintesis del caso. Beneficiaria de pension de sobrevivientes, fue objeto de un
descuento por parte de Colpensiones por supuestos pagos en exceso debido al
reconocimiento posterior de otro beneficiario (hijo en situacién de discapacidad). La
entidad no vincul6 a la demandante al tramite de determinacién del monto a devolver
ni prob6 mala fe de su parte. El Tribunal concluyé que Colpensiones debid acudir a
los mecanismos legales para modificar el acto administrativo original y que no podia
ordenar unilateralmente el reintegro de prestaciones periddicas percibidas de buena
fe.


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/7000123/70001233300020200033900/8A4353A0F2BBEB82B6B6E6B158328AB15EEC7FC218508E1CD2F7143796CEEC4E/2

Rama Judicial de Colombia

Tribunal Administrativo
de Sucre

Razones de la decisién. Presuncion de buena fe: No se desvirtud la buena fe de
la beneficiaria, quien recibio las mesadas conforme a un acto administrativo vigente.
Violacién al debido proceso: La demandante no fue vinculada al tramite de
determinacion del monto a reintegrar, impidiéndole ejercer su derecho de defensa.
Improcedencia de la revocatoria unilateral: Colpensiones no obtuvo el
consentimiento de la beneficiaria ni acudio a la accion de lesividad. Aplicacion del
articulo 164 CPACA: No procede el reintegro de prestaciones periddicas pagadas a
particulares de buena fe. Prescripcion trienal: Incluso si procediera el recobro, la
accioén estaria prescrita conforme al articulo 102 del Decreto 1848 de 19609.

70001-33-33-003-2015-00139-01

3.9. Tribunal confirma retiro de suboficial de la Policia por pérdida de
confianza y conducta incompatible con el servicio.

RETIRO DISCRECIONAL / POLICIA NACIONAL / SUBOFICIALES / MOTIVACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO / JUNTA DE EVALUACION / RECOMENDACION /
DEBIDO PROCESO / NOTIFICACION / ACCESO A SOPORTES /
PROPORCIONALIDAD / CONDUCTA FUNCIONAL / ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS / RAZONABILIDAD / PERDIDA DE CONFIANZA / SERVICIO
PUBLICO / JURISPRUDENCIA UNIFICADA / CONSEJO DE ESTADO / RETIRO
POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO / LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
PRESUNCION DE LEGALIDAD.

Sintesis del caso. Patrullero de la Policia Nacional, fue retirado del servicio activo
por voluntad discrecional del director general, con base en la recomendacién de la
Junta de Evaluacion y Clasificacion. El retiro se fundamenté en su presunta
participacion en actos de concusion y corrupcion, respaldados por una orden de
captura y documentos oficiales. Aunque no se le entregaron formalmente los
soportes de la recomendacion al momento de la notificacion, el Tribunal consideré
que la decisién fue proporcional, razonable y basada en razones objetivas, por lo
que confirmo la legalidad del acto administrativo.

Razones de la decisiéon. Motivacion objetiva: La recomendacion de retiro se baso
en hechos graves, como una orden de captura por concusion y pérdida de confianza
institucional. Proporcionalidad y razonabilidad: La conducta atribuida al actor afectd
directamente la mision institucional de la Policia, justificando su desvinculacion.
Presuncion de legalidad: Aunque no se entregaron formalmente los soportes de la
recomendacion, el contenido fue transcrito en la resolucién, permitiendo su analisis
judicial. Aplicacion de jurisprudencia unificada: Se aplicaron las reglas fijadas por el
Consejo de Estado en la Sentencia SUJ-26-S2 de 2022, que permiten validar el acto
si se cumplen los criterios sustanciales. Interés general prevalente: La medida busca
preservar la imagen institucional y la eficiencia del servicio policial.

70001-33-33-003-2016-00144-01
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3.10. Tribunal confirma retiro de patrullero por bajo desempefo y
pérdida de confianza institucional.

RETIRO DISCRECIONAL / POLICIA NACIONAL / SUBOFICIALES / MOTIVACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO / JUNTA DE EVALUACION / RECOMENDACION /
DEBIDO PROCESO / NOTIFICACION / ACCESO A SOPORTES /
PROPORCIONALIDAD / DESEMPENO DEFICIENTE / ANOTACIONES
NEGATIVAS / RAZONABILIDAD / PERDIDA DE CONFIANZA / SERVICIO
PUBLICO / JURISPRUDENCIA UNIFICADA / CONSEJO DE ESTADO / RETIRO
POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO / LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
PRESUNCION DE LEGALIDAD / ANALISIS PROBATORIO.

Sintesis del caso. Patrullero de la Policia Nacional, fue retirado del servicio activo
por voluntad discrecional del director general, con base en la recomendacion de la
Junta de Evaluacién y Clasificacion. Aunque el actor alego tener un historial positivo
y sin sanciones, la decision se fundamentd en multiples anotaciones negativas, bajo
rendimiento operativo y falta de compromiso institucional. El Tribunal concluyé que
la decision fue proporcional, razonable y basada en razones objetivas, confirmando
la legalidad del acto administrativo.

Razones de la decisidon. Motivacion objetiva: La recomendacion de retiro se baso
en evaluaciones de desempefo, anotaciones negativas y falta de compromiso
institucional. Proporcionalidad y razonabilidad: La conducta atribuida al actor afecto
directamente la mision institucional de la Policia, justificando su desvinculacion.
Presuncién de legalidad: Se entregd copia del acta de recomendacioén al actor,
cumpliendo con el estandar jurisprudencial. Aplicacién de jurisprudencia unificada:
Se aplicaron las reglas fijadas por el Consejo de Estado en la Sentencia SUJ-26-S2
de 2022. Interés general prevalente: La medida busca preservar la imagen
institucional y la eficiencia del servicio policial.

70001-33-33-005-2018-00139-01

3.11. Tribunal confirma retiro de intendente de la Policia por pérdida de
confianza y conducta incompatible con el servicio.

RETIRO DISCRECIONAL / POLICIA NACIONAL / SUBOFICIALES / MOTIVACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO / JUNTA DE EVALUACION / RECOMENDACION /
DEBIDO PROCESO / NOTIFICACION / ACCESO A SOPORTES /
PROPORCIONALIDAD / DESEMPENO DEFICIENTE / ANOTACIONES
NEGATIVAS / RAZONABILIDAD / PERDIDA DE CONFIANZA / DENUNCIA PENAL
/ JURISPRUDENCIA UNIFICADA / CONSEJO DE ESTADO / RETIRO POR
VOLUNTAD DEL GOBIERNO / LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
PRESUNCION DE LEGALIDAD / ANALISIS PROBATORIO.
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Sintesis del caso. Intendente de la Policia Nacional, fue retirado del servicio activo
por voluntad discrecional del director general, con base en la recomendacion de la
Junta de Evaluacién y Clasificacion. Aunque el actor alego tener un historial positivo
y que la denuncia penal por violencia intrafamiliar fue aclarada por su excompanera,
la decision se fundamentd en multiples anotaciones negativas, bajo rendimiento
operativo, sanciones disciplinarias y la pérdida de confianza institucional. El Tribunal
concluyo que la decision fue proporcional, razonable y basada en razones objetivas,
confirmando la legalidad del acto administrativo.

Razones de la decisidon. Motivacion objetiva: La recomendacion de retiro se basé
en evaluaciones de desempefio, anotaciones negativas, sanciones disciplinarias y
una denuncia penal. Proporcionalidad y razonabilidad: La conducta atribuida al
actor afecto directamente la mision institucional de la Policia, justificando su
desvinculacién. Presuncion de legalidad: Aunque no se entregaron formalmente
los soportes de la recomendacién, el contenido fue transcrito en la resolucion,
permitiendo su analisis judicial. Aplicacion de jurisprudencia unificada: Se
aplicaron las reglas fijadas por el Consejo de Estado en la Sentencia SUJ-26-S2
de 2022. Interés general prevalente: La medida busca preservar la imagen
institucional y la eficiencia del servicio policial.

70001-33-33-005-2018-00369-01

3.12. Tribunal niega sancién por mora a docente del FOMAG: Ley 50
no aplica a régimen especial.

CESANTIAS / DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG / REGIMEN ESPECIAL /
SANCION MORATORIA / LEY 50 DE 1990 / IMPROCEDENCIA INTERESES A
CESANTIAS / LEY 52 DE 1975 / PAGO TARDIO / REGIMEN PRESTACIONAL /
LEY 91 DE 1989 / INCOMPATIBILIDAD NORMATIVA / JURISPRUDENCIA
UNIFICADA / CONSEJO DE ESTADO / INAPLICABILIDAD LEY 50 DOCENTES /
INESCINDIBILIDAD NORMATIVA / REGIMEN ESPECIAL / EXCLUSION
REGIMEN GENERAL.

Sintesis del caso. Docente afiliada al FOMAG, solicité el reconocimiento de la
sancion moratoria por la no consignacion oportuna de sus cesantias del ano 2020 y
la indemnizacion por el pago tardio de los intereses. El Tribunal concluyé que, al
estar sujeta al régimen especial de la Ley 91 de 1989, no le son aplicables las
disposiciones de la Ley 50 de 1990 ni de la Ley 52 de 1975, conforme a la
jurisprudencia unificada del Consejo de Estado. En consecuencia, se confirmo la
sentencia que nego sus pretensiones.

Razones de la decision. Incompatibilidad normativa: La Ley 50 de 1990 y la Ley
52 de 1975 no aplican a docentes afiliados al FOMAG, regulados por la Ley 91 de
1989. Jurisprudencia unificada: El Consejo de Estado establecié que la sancién
moratoria e indemnizacién por intereses no proceden en el régimen especial del
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FOMAG. Principio de inescindibilidad normativa: No es posible aplicar
parcialmente normas de distintos regimenes prestacionales. Ausencia de derecho
reclamado: No se desvirtuo la legalidad del acto administrativo que nego las
pretensiones de la docente. Confirmacién de la sentencia: Se ratifico la decisidon
de primera instancia que neg6 la demanda.

70001-33-33-008-2022-00013-01

3.13. Tribunal reconoce relacién laboral a contratista del Municipio de
Buenavista y ordena pago de prestaciones.

CONTRATO REALIDAD / SECTOR PUBLICO / MUNICIPIO DE BUENAVISTA /
RELACION LABORAL / SUBORDINACION / PRESTACION PERSONAL DEL
SERVICIO / REMUNERACION / NULIDAD ACTO ADMINISTRATIVO / NEGATIVA
DE PRESTACIONES SOCIALES / PRESTACIONES SOCIALES / CESANTIAS /
PRIMAS / VACACIONES / PRUEBA TESTIMONIAL / SUBORDINACION /
CUMPLIMIENTO DE HORARIO / JURISPRUDENCIA / CONSEJO DE ESTADO /
SENTENCIA DE UNIFICACION.

Sintesis del caso. Demandd6 al Municipio de Buenavista, Sucre, solicitando el
reconocimiento de una relacién laboral por haber trabajado como coordinadora de
programas sociales mediante contratos de prestacion de servicios entre 2013 y
2015. Aportd pruebas testimoniales que demostraron que cumplia funciones
permanentes, bajo subordinacion del alcalde, con horario fijo y sin autonomia. El
Tribunal concluyd que se configuré un contrato realidad y confirmé la sentencia de
primera instancia que ordend el pago de las prestaciones sociales adeudadas.

Razones de la decision. Se acreditd la prestacion personal del servicio, la
remuneracion periddica y la subordinacién continuada. Los testimonios confirmaron
que la demandante cumplia funciones misionales bajo érdenes del alcalde y con
horario fijo. Se aplico el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
contractuales. Se reconocid la existencia de una relacion laboral encubierta,
desnaturalizando los contratos de prestacion de servicios. No se configurd
prescripcion de los derechos reclamados, ya que la reclamacion administrativa fue
oportuna. Se confirmo la nulidad del acto administrativo que negé el reconocimiento
de las prestaciones sociales.

70001-33-33-002-2017-00009-01

3.14. Tribunal ordena reajuste de pension por IPC a exinfante de marina
retirado por invalidez.
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PENSION / INVALIDEZ / REAJUSTE / IPC / VARIACION PORCENTUAL / BASE
DE LIQUIDACION / FUERZA PUBLICA / REGIMEN ESPECIAL / ARMADA
NACIONAL / ASIGNACION DE RETIRO / PRINCIPIO DE OSCILACION / LEY 100
DE 1993 / DERECHOS PENSIONALES / IMPRESCRIPTIBILIDAD /
PRESCRIPCION MESADAS / JURISPRUDENCIA / CONSEJO DE ESTADO /
SENTENCIA C-432 DE 2004.

Sintesis del caso. Exinfante de marina retirado por invalidez en 1999, solicit6 el
reajuste de su pension con base en el IPC, argumentando que los incrementos
aplicados fueron inferiores a la variacion del indice. El Tribunal reconocié su derecho
al reajuste para los afios 1997, 1999, 2002 y 2004, conforme al articulo 14 de la Ley
100 de 1993, aplicable por favorabilidad. Aunque las mesadas anteriores al 27 de
abril de 2013 estan prescritas, el reajuste debe aplicarse a la base de liquidacién
para efectos de incrementos futuros. Se confirmé la sentencia de primera instancia
que accedio parcialmente a las pretensiones del demandante.

Razones de la decision. El régimen especial de la Fuerza Publica permite el uso
del principio de oscilaciéon, pero entre 1997 y 2004 se aplicé el IPC por mandato
legal. La Ley 238 de 1995 adicion6 el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
permitiendo aplicar el articulo 14 sobre reajuste por IPC a pensionados de la Fuerza
Publica. El derecho pensional es imprescriptible, pero las mesadas causadas antes
del 27 de abril de 2013 estan prescritas. El reajuste con IPC debe aplicarse a la
base de liquidacion, afectando las mesadas futuras. Se confirmé la sentencia de
primera instancia que reconocid el derecho al reajuste y ordend el pago de
diferencias desde 2013 en adelante.

70001-33-33-003-2018-00039-01

3.15. Tribunal revoca cosa juzgada, pero mantiene negativa a reliquidar
pensién de jubilacion.

PENSION / JUBILACION / VEJEZ / REGIMEN DE TRANSICION / LEY 100 DE 1993
/ LEY 33 DE 1985 / INGRESO BASE DE LIQUIDACION / ULTIMOS 10 ANOS /
FACTORES SALARIALES COTIZADOS / TASA DE REEMPLAZO / INCREMENTO
AL 85% / COSA JUZGADA / PARCIAL / EXCEPCION / COLPENSIONES /
NEGATIVA DE RELIQUIDACION / SENTENCIA DE UNIFICACION / CONSEJO DE
ESTADO / AGOSTO 28 DE 2018.

Sintesis del caso. El demandante solicitdé la reliquidacién de su pension de
jubilacién, argumentando que debia aplicarse el régimen mas favorable de la Ley
100 de 1993, incluyendo factores salariales cotizados durante los ultimos 10 afios y
un aumento en la tasa de reemplazo al 85%. Aunque el Tribunal revoco la
declaracion de cosa juzgada parcial, concluyé que el demandante estaba cobijado
por el régimen de transicidn y que ya se le habia aplicado la Ley 33 de 1985.
Ademas, no se acreditaron factores salariales adicionales ni derecho a un nuevo
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ajuste en la tasa de reemplazo. Por tanto, se confirmé la sentencia que negé las
pretensiones.

Razones de la decisidén. Se revoco la declaracion de cosa juzgada parcial, al
comprobarse que la causa petendi del nuevo proceso era distinta. EI demandante
estaba cobijado por el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
Se aplico correctamente la Ley 33 de 1985, al no cumplir el actor con los requisitos
de edad para aplicar la Ley 100. No se acreditaron factores salariales adicionales
no incluidos en la base de liquidacion. La tasa de reemplazo ya habia sido ajustada
en sede administrativa. No se causaron costas en esta instancia.

70001-33-33-004-2022-00029-01

3.16. Tribunal niega intereses moratorios por reliquidaciéon pensional
ya indexada.

RECONOCIMIENTO DE INTERESES MORATORIOS POR NO PAGO
OPORTUNO DE LA PENSION / ARTICULO 141 DE LA LEY 100 DE 1993 /
INCOMPATIBILIDAD DE INTERESES MORATORIOS E INDEXACION EN
RECONOCIMIENTO  DE RETROACTIVO  PENSIONAL EN  SEDE
ADMINISTRATIVA / INTERESES MORATORIOS / PENSION DE VEJEZ /
ARTICULO 141 LEY 100 DE 1993 / INDEXACION / RETROACTIVO PENSIONAL /
INCOMPATIBILIDAD CON INTERESES / RELIQUIDACION PENSIONAL /
COLPENSIONES / INGRESO BASE DE LIQUIDACION / REGIMEN DE
TRANSICION / ACUERDO 049 DE 1990 / DECRETO 758 DE 1990 /
JURISPRUDENCIA / CORTE CONSTITUCIONAL / CONSEJO DE ESTADO /
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Sintesis del caso. La demandante solicitdé el reconocimiento de intereses
moratorios por el no pago oportuno de la reliquidacion de su pension de vejez.
Aunque Colpensiones reconocié el retroactivo mediante resolucion y lo indexd
conforme al IPC, la demandante alegdé que también debia reconocerse el pago de
intereses moratorios. El Tribunal concluy6 que no procede el doble reconocimiento,
ya que la indexacion y los intereses moratorios son conceptos excluyentes. Por
tanto, confirmé la sentencia de primera instancia que negé las pretensiones.

Razones de la decision. El articulo 141 de la Ley 100 de 1993 aplica solo cuando
hay mora en el pago de mesadas ya reconocidas. En este caso, Colpensiones
reconocio la reliquidacion y pagé el retroactivo con indexacion. La jurisprudencia ha
establecido que la indexacion y los intereses moratorios son incompatibles. No se
configur6 mora en el pago de mesadas reconocidas, sino una correccion en la
liquidacion. Se confirmd la sentencia de primera instancia y no se impusieron costas.

70001-3333-004-2023-00027-00
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3.17. Tribunal ordena a Municipio de Sincé pagar sancién moratoria
excluida indebidamente por acuerdo de reestructuracion.

REESTRUCTURACION DE PASIVOS / LEY 550 DE 1999 / MUNICIPIO DE SINCE
/ SANCION MORATORIA / ARTICULO 65 C.S.T. / SENTENCIA JUDICIAL / ACTO
ADMINISTRATIVO / CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA / FALSA MOTIVACION /
DERECHOS LABORALES / IRRENUNCIABLES / POSTERIORIDAD AL
ACUERDO / NULIDAD ACTO ADMINISTRATIVO / NEGATIVA DE PAGO /
SENTENCIA LABORAL.

Sintesis del caso. Las obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia
judicial, cuyo origen es posterior a la fecha de corte del acuerdo de reestructuraciéon
de pasivos, no pueden ser excluidas de su cumplimiento integral. La negativa del
Municipio de Sincé a pagar la sancion moratoria y agencias en derecho, alegando
la aplicaciéon del acuerdo, constituye una falsa motivacion del acto administrativo, lo
que justifica su nulidad.

Razones de la decision. El acuerdo de reestructuracién de pasivos no puede
aplicarse a obligaciones laborales surgidas con posterioridad a su fecha de corte.
La sentencia judicial que reconocio la sancion moratoria fue proferida después del
acuerdo y su causa también es posterior. La clausula del acuerdo que limita el pago
a la pretension principal no puede desconocer derechos laborales irrenunciables. El
acto administrativo que excluyé el pago de la sancion fue emitido con falsa
motivacion. Se confirmd la sentencia de primera instancia que accedié a las
pretensiones del demandante.

70001-33-33-005-2018-00354-01

3.18. Tribunal declara la nulidad de insubsistencia por falsa motivacion
y ordena reintegro de empleado provisional en cargo de carrera.

EMPLEO PUBLICO / CARRERA ADMINISTRATIVA / LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION / INSUBSISTENCIA / ACTO ADMINISTRATIVO / MOTIVACION /
PROVISIONALIDAD / RETIRO DEL SERVICIO / ESTABILIDAD LABORAL /
MANUAL DE FUNCIONES / PROFESIONAL ESPECIALIZADO / CODIGO 222
GRADO 28 / NULIDAD ACTO ADMINISTRATIVO / FALSA MOTIVACION /
VIOLACION DEBIDO PROCESO.

Sintesis del caso. El demandante fue retirado de su cargo como Profesional
Especializado en la Gobernacion de Sucre mediante un acto de insubsistencia. La
administracién alegd que el cargo era de libre nombramiento y remocion. Sin
embargo, el Tribunal concluyé que el cargo era de carrera administrativa, ocupado
en provisionalidad, y que el acto de retiro debia estar motivado. Al no cumplir con
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esta exigencia, el acto fue declarado nulo y se ordend el reintegro del demandante
con el pago de salarios y prestaciones dejadas de percibir.

Razones de la decision. El cargo desempefiado no estaba clasificado legalmente
como de libre nombramiento y remocion. Las funciones del cargo eran técnicas y
no implicaban direccidén, manejo o confianza especial. E| demandante fue nombrado
en provisionalidad, lo que exige motivacion para su retiro. El acto de insubsistencia
carecia de motivacion, lo que constituye una falsa motivacién. La clasificaciéon
errénea del cargo vulnero el régimen de carrera administrativa y el debido proceso.
Se confirmé la sentencia de primera instancia que ordend el reintegro y el pago de
salarios.

70001-33-33-006-2014-00101-01

3.19. Tribunal ordena pago completo de sanciones laborales a
extrabajadora de Sincé pese a acuerdo de reestructuracion.

REESTRUCTURACION DE PASIVOS / LEY 550 DE 1999 / ENTIDADES
TERRITORIALES / ACUERDO DE REESTRUCTURACION / CLAUSULA 9 /
CLAUSULA 5/ CLAUSULA 4 / EFECTOS JURIDICOS / PRELACION DE PAGOS /
DERECHOS LABORALES / IRRENUNCIABILIDAD / SANCION MORATORIA /
CESANTIAS / SENTENCIA JUDICIAL / PRESTACIONES SOCIALES /
DERECHOS CIERTOS E INDISCUTIBLES / NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO / FALSA MOTIVACION / CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA /
CONTROL JUDICIAL / PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO /
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL / COSTAS PROCESALES.

Sintesis del caso. Demandan al Municipio de Sincé por no cumplir plenamente una
sentencia laboral que le reconocia varias acreencias, incluyendo sanciones
moratorias. El municipio alegd estar sujeto a un acuerdo de reestructuraciéon de
pasivos firmado en 2009, que limitaba el pago de intereses y sanciones. Sin
embargo, el Tribunal concluydé que las obligaciones reconocidas judicialmente en
2014 y 2016, derivadas de hechos ocurridos en 2011, no estaban cubiertas por
dicho acuerdo, por lo que debian ser pagadas en su totalidad.

Razones de la decision. El acuerdo de reestructuracién de pasivos no puede
aplicarse a obligaciones surgidas con posterioridad a su fecha de corte (enero de
2009). Las sentencias que reconocieron las acreencias laborales fueron proferidas
en 2014 y 2016, sobre hechos ocurridos en 2011. La clausula 42 del acuerdo excluye
expresamente obligaciones posteriores a la fecha de corte. La negativa del
municipio a pagar las sanciones constituye una falsa motivacion del acto
administrativo. Se confirma la nulidad parcial del acto y se ordena el pago completo
de las acreencias reconocidas judicialmente.

70001-33-33-007-2018-00351-01
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3.20. Tribunal niega nivelacién salarial a jefe de control interno por falta
de pruebas sobre funciones equivalentes.

NIVELACION SALARIAL / EMPLEO PUBLICO / FUNCIONES EQUIVALENTES /
CODIGO 219 - PROFESIONAL UNIVERSITARIO / CODIGO 115 / ASESOR /
MANUAL DE FUNCIONES / CARGA DE LA PRUEBA /DERECHO A LA IGUALDAD
/' TRABAJO IGUAL / SALARIO IGUAL / CRITERIOS OBJETIVOS /
DIFERENCIACION RAZONABLE / EMPLEO PUBLICO / CLASIFICACION
JERARQUICA / NOMENCLATURA / REQUISITOS DEL CARGO / PRINCIPIO DE
LEGALIDAD / PLANTA DE PERSONAL / PRESUPUESTO / ACTO
ADMINISTRATIVO.

Sintesis del caso. El demandante vinculado como Profesional Universitario en la
E.S.E. Centro de Salud de Los Palmitos, solicitd nivelacién salarial alegando que
ejercia funciones propias del cargo de Asesor — Jefe de Control Interno. Aunque
aporté documentos que mostraban su designacion y funciones, no logré probar que
cumplia con los mismos requisitos, responsabilidades y categoria del cargo que
reclamaba. El Tribunal concluy6é que no se acreditd la equivalencia funcional ni la
diferencia salarial, por lo que confirmé la sentencia que negé sus pretensiones.

Razones de la decision. El actor no demostré que las funciones del cargo que
ocupaba fueran equivalentes a las del cargo de mayor jerarquia que reclamaba. No
se aportdé el manual de funciones del cargo de Profesional Universitario para
comparar con el de Asesor — Control Interno. La jurisprudencia exige prueba de
igualdad en funciones, categoria, preparacion y responsabilidades para aplicar el
principio “a trabajo igual, salario igual”. La diferencia salarial entre cargos debe estar
sustentada en criterios objetivos y razonables. La ausencia de prueba impide
declarar trato desigual o discriminatorio.

70001-33-33-009-2016-00240-01

3.21. Tribunal niega el pago de sanciéon moratoria por cesantias a
docente reclamada al FOMAG y al Departamento de Sucre.

SANCION MORATORIA / CESANTIAS PARCIALES / DOCENTES, LEY 1071 DE
2006, LEY 1955 DE 2019 / RECONOCIMIENTO, PAGO TARDIO,
RESPONSABILIDAD / DOCENTES AFILIADOS FOMAG / PRESTACIONES
SOCIALES / FOMAG/ RESPONSABILIDAD, CESANTIAS, SANCION
MORATORIA / ENTIDADES TERRITORIALES / SECRETARIAS DE EDUCACION,
RESPONSABILIDAD, SANCION MORATORIA / RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA/ ACTO ADMINISTRATIVO / RECONOCIMIENTO
CESANTIAS, NOTIFICACION, EJECUTORIA / JURISPRUDENCIA
UNIFICACION / CONSEJO DE ESTADO, SANCION MORATORIA / DECRETO 942
DE 2022 / PROCEDIMIENTO, SANCION MORATORIA, CESANTIAS DOCENTES.
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Sintesis del caso. demand¢ a la Nacion — Ministerio de Educaciéon — FOMAG y al
Departamento de Sucre, solicitando el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por el presunto pago tardio de sus cesantias parciales. El Juzgado de
primera instancia accedié parcialmente a las pretensiones, condenando al
Departamento de Sucre al pago de un (1) dia de sancién. Sin embargo, en segunda
instancia, el Tribunal Contencioso Administrativo de Sucre revoco dicha decision,
concluyendo que no se configuré mora alguna, ya que el pago se realiz6é dentro del
término legal de 67 dias, conforme a la jurisprudencia unificada del Consejo de
Estado.

Razones de la decisiéon. Docente demandd a la Nacion Ministerio de Educacion
FOMAG y al Departamento de Sucre, solicitando el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el presunto pago tardio de sus cesantias parciales. El
Juzgado de primera instancia accedi6 parcialmente a las pretensiones, condenando
al Departamento de Sucre al pago de un (1) dia de sancion. Sin embargo, en
segunda instancia, el Tribunal Contencioso Administrativo de Sucre revocé dicha
decision, concluyendo que no se configuré mora alguna, ya que el pago se realizd
dentro del término legal de 67 dias, conforme a la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado.

70001-33-33-004-2023-00057-01

3.22. Tribunal niega demanda de Comfasucre y avala legalidad del
reintegro de recursos al sistema de salud.

REINTEGRO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD / ACTOS ADMINISTRATIVOS / LEGALIDAD / CADUCIDAD /
ACCION DE REINTEGRO / FIRMEZA DE GIROS / SALUD / SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD / COMPETENCIAS / PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO / REINTEGRO / SIN JUSTA CAUSA / FOSYGA / AUDITORIA /
ADRES / RESTITUCION DE RECURSOS / TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SUCRE / SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA / COMFASUCRE / NULIDAD /
RESOLUCION.

Sintesis del caso. Comfasucre demandé la nulidad de dos resoluciones de la
Superintendencia Nacional de Salud que le ordenaban reintegrar mas de 317
millones de pesos al FOSYGA (hoy ADRES), por pagos presuntamente realizados
sin justa causa entre 2011 y 2016. Alegd que la accién estaba caducada conforme
ala Ley 1753 de 2015, que establece un término de firmeza de dos afios para los
giros del sistema de salud. No obstante, el Tribunal determin6 que la solicitud de
aclaracion enviada por el Consorcio SAYP en junio de 2016 interrumpid dicho
término, por lo que los actos administrativos fueron validos. En consecuencia, se
negaron las pretensiones de la demanda.
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Razones de la decision. Reintegro de recursos. Legalidad de actos
administrativos: La Superintendencia actué conforme al procedimiento especial
previsto en el Decreto Ley 1281 de 2002. Firmeza de giros. Interrupcion del término:
La solicitud de aclaracién de junio de 2016 evito la firmeza de los giros realizados
entre 2011 y 2016. Caducidad. No configurada: Los actos administrativos fueron
emitidos dentro del plazo legal. Competencia funcional. Superintendencia nacional
de salud: Se ratific6 su competencia para ordenar el reintegro en la segunda etapa
del procedimiento. Seguridad juridica. - régimen de transicion: Se aplicaron
correctamente las normas transitorias de las leyes 1753 y 1797 de 2016.

70001-23-33-000-2021-00116-00

3.23. Tribunal Administrativo de Sucre Revoca Sentencia y Condena al
FOMAG por Mora en Pago de Cesantias a Docente Tras Confirmar Inexistencia
de Prescripcion por Suspension de Términos Debido a la Pandemia.

Tribunal Administrativo de Sucre Revoca Sentencia y Condena al FOMAG por Mora
en Pago de Cesantias a Docente Tras Confirmar Inexistencia de Prescripcion por
Suspension de Términos Debido a la Pandemia.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / LABORAL / SANCION
MORATORIA / CESANTIAS PARCIALES / DOCENTES, LEY 1071 DE 2006, LEY
1955 DE 2019 / RECONOCIMIENTO, PAGO TARDIO, RESPONSABILIDAD /
DOCENTES AFILIADOS FOMAG / PRESTACIONES SOCIALES / FOMAG/
RESPONSABILIDAD, CESANTIAS, SANCION MORATORIA / ENTIDADES
TERRITORIALES / SECRETARIAS DE EDUCACION, RESPONSABILIDAD,
SANCION MORATORIA / RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA/ ACTO
ADMINISTRATIVO/ RECONOCIMIENTO CESANTIAS, NOTIFICACION,
EJECUTORIA / JURISPRUDENCIA UNIFICACION / CONSEJO DE ESTADO,
SANCION MORATORIA / DECRETO 942 DE 2022 / PROCEDIMIENTO, SANCION
MORATORIA, CESANTIAS DOCENTES.

Sintesis del caso. La demandante, solicité el 25 de febrero de 2019 el pago de sus
cesantias parciales, las cuales fueron reconocidas el 27 de mayo de 2019 mediante
Resolucidén No. 0174 y puestas a disposicion el 14 de junio de 20197. EI 6 de agosto
de 2019, solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio
de las cesantias parciales, pero esta solicitud no obtuvo respuesta.

Razones de la decision. La Sala revoco la sentencia de primera instancia, declaré
no probada la excepcion de prescripcidon extintiva, y condend a la Nacion - Ministerio
de Educacion Nacional, fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio -al
reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria, correspondiente a tres (03) dias de
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mora, causados en la vigencia 2019, calculados con el salario basico de dicho afo
y sin lugar a indexacion.
70001-33-33-002-2023-00007-01

3.24. El tribunal confirma que no hubo mora en pago de cesantias a
docente del fomag y niega sancion.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / LABORAL / SANCION
MORATORIA / CESANTIAS PARCIALES / DOCENTES, LEY 1071 DE 2006, LEY
1955 DE 2019 / RECONOCIMIENTO, PAGO TARDIO, RESPONSABILIDAD /
DOCENTES AFILIADOS FOMAG / PRESTACIONES SOCIALES / FOMAG/
RESPONSABILIDAD, CESANTIAS, SANCION MORATORIA / ENTIDADES
TERRITORIALES / SECRETARIAS DE EDUCACION, RESPONSABILIDAD,
SANCION MORATORIA / RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA/ ACTO
ADMINISTRATIVO/ RECONOCIMIENTO CESANTIAS, NOTIFICACION,
EJECUTORIA / JURISPRUDENCIA UNIFICACION / CONSEJO DE ESTADO,
SANCION MORATORIA / DECRETO 942 DE 2022 / PROCEDIMIENTO, SANCION
MORATORIA, CESANTIAS DOCENTES.

Sintesis del caso. Tribunal Administrativo de Sucre confirmé la sentencia de
primera instancia. El Tribunal, al analizar el caso concreto y aplicar la jurisprudencia
de unificacion del Consejo de Estado, especificamente la "hipotesis sexta",
determind que, a pesar de la notificacion extemporanea del acto administrativo, el
coémputo de los plazos legales, que incluye dias presumidos para las diligencias de
notificacién (12 dias), llevo a la conclusion de que el acto quedo ejecutoriado el 7
de diciembre de 2020. Contando los 45 dias habiles para el pago desde esa fecha,
el pago realizado el 12 de febrero de 2021 se considerd oportuno. Por lo tanto, el
Tribunal concluyd que no se causé mora en el tramite de reconocimiento y pago de
las cesantias del docente.

Razones de la decision. A pesar de reconocimiento de cesantias fue
extemporanea, la Sala aplico la hipotesis sexta de la Sentencia de Unificacion del
Consejo de Estado17. Esta hipdtesis establece que, cuando la notificacion es
extemporanea, se deben calcular 12 dias habiles siguientes a la expedicion del acto
administrativo para las diligencias de notificacion. El término de 12 dias para
notificacion vencié el 23 de noviembre de 2020, y el acto quedo ejecutoriado el 7 de
diciembre de 202020. A partir del 9 de diciembre de 2020, corrid el plazo de 45 dias
habiles para el pago. El pago efectivo realizado el 12 de febrero de 2021 se encontrd
dentro de este plazo, por lo que se considerd oportuno2021. Al determinarse que el
pago fue oportuno segun los criterios de la jurisprudencia unificada, la Sala concluyé
que no se causé mora alguna en el tramite de reconocimiento y pago de las
cesantias al docente.
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70001-33-33-003-2022-00536-01

3.25. Tribunal de Sucre declara caducidad en demanda de la UGPP
contra reliquidacion pensional, aplicando nueva Ley de Pensiones.

ACCION DE LESIVIDAD / RELIQUIDACION DE PENSION / CONCORDANCIA
ENTRE EL ARTICULO 86 DE LA LEY 2381 DE 2024 Y ARTICULO 164 DE LA LEY
1437 DE 2011 / TERMINO DE CADUCIDAD DE LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON PENSIONES / TERMINO DE
CADUCIDAD DE LAS ACCIONES JUDICIALES RELACIONADAS CON
PENSIONES / REINTEGRO DE LOS VALORES INDEBIDAMENTE PAGADOS
POR CONCEPTO DEL REAJUSTE PENSIONAL / UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL / UGPP.

Sintesis del caso. UGPP demandé la nulidad de la Resolucion No. 024543 del 21
de septiembre de 1998, que reliquidd la pension de vejez de Carlos Arturo Ortiz
Pedroza, argumentando una aplicacion incorrecta del IPC Cerrado desde 1998 y
reajustes por Ley 445, lo que gener6o valores indebidamente pagados que
solicitaban reintegrar. La pensién de vejez del demandado fue reconocida
inicialmente el 11 de abril de 199779. En primera instancia, el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Sincelejo negd las pretensiones de la demanda,
indicando que ninguno de los actos demandados reconocia el incremento pensional
previsto en la Ley 445 de 1998. La UGPP interpuso recurso de apelacion, insistiendo
en la aplicacion errénea del IPC cerrado desde 1998 por efectos del ajuste pensional
dispuesto en la Ley 445 de 1998, pese a que esta ley no era aplicable por la fecha
de retiro del demandado.

Razones de la decision. La pension del demandado fue reconocida en 1997 y
reliquidada en 1998. La demanda de la UGPP fue radicada el 18 de diciembre de
201723. Al contabilizar el término de cinco afios desde el reconocimiento de la
pension o su reliquidacion (1997 y 1998, respectivamente), la demanda fue
presentada 20 y 19 afios después, respectivamente, es decir, fuera del término de
cinco afos previsto en el articulo 86 de la Ley 2381 de 20242324. No se advirtié
prueba de actuaciones fraudulentas o delictivas que permitieran la excepcion. La
Sala concluy6 que ha operado el fendmeno de la caducidad en el presente asunto.
70001-33-33-004-2017-00378-01
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4. REPARACION
DIRECTA

4.1. Tribunal niega responsabilidad estatal por caida de puente en
Majagual: no se probé quién debia mantenerlo.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / EXTRACONTRACTUAL / OMISION
ADMINISTRATIVA / FALLA EN EL SERVICIO / MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA / VIAS TERCIARIAS / DANO ANTIJURIDICO / LESIONES
PERSONALES / ACCIDENTE EN PUENTE / IMPUTACION / ENTIDAD
TERRITORIAL / MUNICIPIO DE MAJAGUAL / PRUEBA / TITULARIDAD DEL BIEN
/ CONTRATO DE OBRA / PUENTE / MADERA / COLAPSO ESTRUCTURAL.

Sintesis del caso. El demandante sufrié graves lesiones al caer con su familia
desde un puente de madera en el corregimiento de Tomala, Majagual. Demando
a la Nacion, el Departamento de Sucre y el Municipio de Majagual por omision en
el mantenimiento de la estructura. Aunque se probo el dafio, el Tribunal concluyo
que no existia evidencia suficiente para imputar responsabilidad a las entidades
demandadas, ya que no se demostrd que el puente fuera de su propiedad ni que
tuvieran conocimiento de su estado. En consecuencia, se confirmé la sentencia
que nego las pretensiones de la demanda.

Razones de la decisiéon. Se acredité el dafo sufrido por el demandante, pero no
su imputacion a las entidades demandadas. No se probd que el puente fuera de
propiedad o responsabilidad del municipio, departamento o Nacién. No se
aportaron pruebas documentales que demostraran la construccion, mantenimiento
o conocimiento del estado del puente por parte de las entidades. La unica prueba
testimonial no fue corroborada con documentos oficiales. La carga de la prueba no
fue cumplida por la parte demandante, conforme al articulo 167 del CGP. No se
configurd la falla en el servicio ni el nexo causal entre el dafno y la omision estatal.

70001-33-33-007-2019-00186 01
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4.2. Tribunal confirma que Municipio de Sincé no es responsable por
muerte ocurrida tras corralejas.

REPARACION DIRECTA / DANOS CAUSADOS EN EL MARCO DE
FESTIVIDADES / TiTULO DE IMPUTACION / CONFIRMA / RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO / RIESGO EXCEPCIONAL / FALLA EN EL SERVICIO / DANO
ANTIJURIDICO / MUERTE POR AGRESION / HECHO DE UN TERCERO /
AGRESION CON ARMA BLANCA / FESTIVIDADES MUNICIPALES /
CORRALEJAS / MUNICIPIO DE SINCE / AUTORIZACION DE EVENTOS /
MUERTE EN ESPACIO PUBLICO / PRESENCIA POLICIAL / TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE / SEGUNDA INSTANCIA / SENTENCIA
CONFIRMADA / IMPUTACION.

Sintesis del caso. Demandé al Municipio de Sincé por la muerte de su hijo, ocurrida
tras asistir a las corralejas autorizadas por el ente territorial en 2016. Alegé que el
municipio cred un riesgo excepcional al permitir las festividades sin garantizar
condiciones de seguridad. El Tribunal, sin desconocer el dafio, concluy6 que no se
prob6 una relacion directa entre la muerte y la actuaciéon del municipio, ni una
omision en sus deberes de vigilancia. La agresion fue atribuida a un tercero, y no
se demostr6 que el municipio tuviera responsabilidad en los hechos. En
consecuencia, se confirmd la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones.

Razones de la decision. Dano antijuridico acreditado: Se probé la muerte de la
victima, pero no su imputacion al municipio. Imputacién juridica no probada: No se
demostrd que el municipio hubiera creado un riesgo excepcional ni omitido deberes
de vigilancia. Hecho de un tercero ruptura del nexo causal: La agresion fue cometida
por un tercero sin relacion con la administracion. Festividades
municipales cumplimiento de requisitos: El municipio realizé los tramites legales y
coordind con autoridades de seguridad. Responsabilidad objetiva no aplicable: No
se acredité que la actividad legitima del Estado fuera causa directa del dafo.
70001-33-33-001-2018-00028-01

4.3. Tribunal confirma que no hubo error judicial en caso laboral de
auxiliar de enfermeria contra hospital de Sincé.

REPARACION DIRECTA / ERROR JUDICIAL / AUSENCIA DE DANO
ANTIJURIDICO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO/ DANO ANTIJURIDICO /
PROCEDENCIA / JURISDICCION ORDINARIA / COMPETENCIA / LABORAL /
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA / ADMINISTRACION JUDICIAL /
IMPUTACION / TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE/ SEGUNDA
INSTANCIA / RECURSO DE APELACION / SENTENCIA / PROCESO LABORAL /


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/7000123/70001333300120180002801/28B4100CAA4AA218448C27B8E6F8BBB7FA2606E0A88400C7A5A71BEA7AC93990/2

Rama Judicial de Colombia

Tribunal Administrativo
de Sucre

CONTRATO REALIDAD / COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE
SUMINISTRO DE PERSONAL COOPSUMIPER / VINCULO LABORAL / E.S.E.
HOSPITAL DE SINCE / RESPONSABILIDAD.

Sintesis del caso. Demando a la Nacion - Rama Judicial por presunto error judicial,
alegando que el Tribunal de Descongestion de Santa Marta debid remitir su proceso
a lajurisdiccion contencioso administrativa. La demandante sostenia que la omision
le impidié reclamar sus derechos laborales. EI Tribunal Administrativo de Sucre
confirmd la sentencia de primera instancia que nego las pretensiones, al considerar
que el proceso fue tramitado conforme a las reglas de competencia, que no se
vulnerd el derecho de acceso a la justicia y que no se acredité un dafo antijuridico
derivado de una actuacion arbitraria o contraria a derecho.

Razones de la decisién. Error judicial no configurado: El Tribunal actué dentro de
su competencia y conforme a las pretensiones formuladas. Dafo antijuridico no
probado: No se acreditd que la demandante estuviera impedida de acudir a la
jurisdiccion contenciosa. Recursos ordinarios agotados: No era exigible el recurso
extraordinario de revision. Principio de congruencia respetado: El fallo se ajust6 a
los hechos y pretensiones de la demanda. Responsabilidad del estado - no
procedente: No se evidencio actuacion dolosa, gravemente culposa o contraria a
derecho por parte del operador judicial.

70001-33-33-002-2016-00163-01.

4.4. El tribunal confirmé que el término de caducidad para la accion de
reparacion directa por lesiones se contabiliza desde el momento en que el
demandante tuvo o debio tener conocimiento de la lesién inicial.

REPARACION DIRECTA / RECURSO DE APELACION / ACCIDENTE / DANOS
SUFRIDOS POR CONSCRIPTOS / INFANTE DE MARINA / LESIONES SUFRIDAS
DURANTE EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO / LUXACION
ACROMIOCLAVICULAR HOMBRO DERECHO / INCAPACIDAD / PERDIDA DE LA
CAPACIDAD LABORAL DEL 9.50%. / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL /
NACION MINISTERIO DE DEFENSA / ARMADA NACIONAL.

Sintesis del caso. Tribunal Administrativo de Sucre, confirmo la decision de primera
instancia. Determind que el demandante tuvo conocimiento pleno de su lesion el 27
de junio de 2014, cuando recibié el diagnostico inicial de luxacion clavicular o
fractura de clavicula derecha en el Hospital Naval de Cartagena, y que el término
de caducidad de dos (2) afios inici6 el 28 de junio de 2014, finalizando el 28 de junio
de 2016. La demanda, radicada el 21 de octubre de 2020, asi como la solicitud de
conciliaciéon extrajudicial del 11 de marzo de 2020, fueron presentadas de manera
extemporanea.
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Razones de la decision. Los tratamientos médicos posteriores, las consultas, los
examenes o las cirugias (como la del 5 de septiembre de 2017) no originaron el
dafo, sino que fueron parte del manejo médico de la lesidbn ya conocida. La
jurisprudencia del Consejo de Estado sostiene que el conocimiento de la dimensién
de las secuelas o el tratamiento ofrecido no suspende el término de caducidad de
manera indefinida. Calificacidén de la pérdida de capacidad laboral: La Sala rechazé
que la notificacion del acta de la Junta Médica Laboral (5 de noviembre de 2019,
notificada el 16 de marzo de 2020) que determind la disminucion de la capacidad
laboral, marcara el inicio del término de caducidad. Dicha junta no origina el dafo,
sino que valora sus antecedentes médicos y la historia clinica para apreciar la
pérdida de capacidad, sin alterar el diagnostico primigenio. Ademas, hacer
depender el computo del término de la notificacién de un dictamen de invalidez
dejaria la fecha de inicio en manos de la victima y la calificacion de invalidez no es
un requisito de procedibilidad para demandar. Dado que el término de caducidad
transcurrio entre el 28 de junio de 2014 y el 28 de junio de 2016, la demanda
radicada el 21 de octubre de 2020 y la solicitud de conciliacion extrajudicial del 11
de marzo de 2020, fueron presentadas cuando el término ya habia expirado.

70001-33-33-007-2020-00162-01

4.5. Tribunal de Sucre absuelve al INPEC por suicidio de recluso en
carcel de Sincelejo.

REPARACION DIRECTA / DANOS SUFRIDOS POR PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD / SUICIDIO / DEBER DE CUSTODIA Y VIGILANCIA /
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / SUICIDIO EN CENTROS PENITENCIARIOS
/ DANO ANTIJURIDICO / MUERTE DE PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD /
FALLA EN EL SERVICIO /OMISION EN VIGILANCIA PENITENCIARIA / CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA / SUICIDIO IMPREVISIBLE / RELACION DE
SUJECION ESPECIAL / INTERNOS EN CENTROS DE RECLUSION / INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC / CUSTODIA DE INTERNOS
/ REPARACION DIRECTA / ACCION JUDICIAL POR MUERTE EN PRISION /
PRUEBA DEL DANO / CERTIFICADOS MEDICOS Y REGISTROS
INSTITUCIONALES / EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD / CAUSA EXTRANA /
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA / CRITERIOS DE IMPUTACION ESTATAL.

Sintesis del caso. Demandaron al INPEC por la muerte de José Domingo Berrio
Teheran, quien se suicid6 en el establecimiento penitenciario La Vega de Sincelejo.
Alegaron omision en el deber de vigilancia. El Tribunal confirmé la sentencia de
primera instancia que negd las pretensiones, al considerar que el hecho fue
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k“j

imprevisible, sin antecedentes de suicidios y que el INPEC no podia prever ni evitar
el suicidio, configurandose la culpa exclusiva de la victima.

Razones de la decision. El dafio (muerte del recluso) fue probado. No se acredité
falla en el servicio por parte del INPEC. No existian antecedentes clinicos ni
conductas que permitieran prever el suicidio. La conducta del recluso fue voluntaria,
repentina e imprevisible. Se configura una causa extrafa: culpa exclusiva de la
victima. No hay lugar a imputacion de responsabilidad al Estado.
70001-33-33-007-2020-00048-01
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