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2.1. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN” debe nombrar en periodo
de prueba a aspirante cargo publico de carrera por concurso de mérito que no finalizé el
curso de induccion

CONCURSO DE MERITOS DE LA DIAN / CONVOCATORIA DEL CONCURSO DE MERITOS DE
LA DIAN / CARRERA DE LA DIAN / REGLAS DEL CONCURSO DE CARRERA ADMINISTRATIVA /
PERIODO DE PRUEBA DEL CONCURSO DE MERITOS DE LA DIAN / INDUCCION AL EMPLEO
PUBLICO / NO SUPERAR INDUCCION AL EMPLEO / ABSTENCIA DE NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA EN LA DIAN / EXCLUSION DEL PARTICIPANTE EN CONCURSO DE
MERITOS EN CARRERA ADMINISTRATIVA / ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

Sintesis del caso. La accion de tutela presentada por el sefior Fabio Andrés Osorio Coll contra la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN” tiene origen en la presunta vulneracion del
derecho al acceso de cargo publico de carrera administrativa luego de que la DIAN se negara a
nombrarlo en el cargo de Analista Ill por no haber completado un curso de induccion, luego de
superar todas las fases de la Convocatoria No. 2497 de 2022 de la DIAN, y ser incluido en la lista de
elegibles en el puesto No. 11. En su defensa, La DIAN argumenté que Osorio Coll no cumplioé con la
etapa de induccién, requisito previo al nombramiento en periodo de prueba. En sentencia de primera
instancia, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Sincelejo declar6 improcedente la accion
de tutela manifestando que no era el mecanismo adecuado para enjuiciar actos administrativos,
ademas que tampoco en el caso se acreditan los supuestos de la jurisprudencia constitucional para
la procedencia excepcional, incluso, determind que no se demostré la ocurrencia de un perjuicio
irremediable que justificara la intervencién del juez de tutela, decision que fue objeto de impugnacién
por el accionante.

Razones de la Decision. La Sala Quinta de Decision del Tribunal al resolver la impugnacion
presentada por el accionante consider6 que la accion de tutela cumple con el requisito de
subsidiariedad, por tanto, procede de manera excepcional como mecanismo de proteccion, por
cuanto la decision de la DIAN afectaba los derechos derivados de la carrera administrativa,
incluyendo el derecho al acceso a los cargos publicos y el principio constitucional del mérito de
acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Resuelto este aspecto, al abordar el caso,
determino que la induccién no es un requisito "habilitante" segun el Acuerdo No. CNT2022AC000008
ni el Decreto 71 de 2020 para efectuar el nombramiento en periodo de prueba en el cargo de
Analista Ill, de manera que, la entidad viola el derecho fundamental de Osorio Coll al acceso a
cargos publicos al impedir su nombramiento por no haber finalizado la induccién, cuando éste es un
derecho del empleado que puede realizase, incluso, luego de haberse posesionado.

Sala de Decision Tercera, radicacion No. 70-001-33-33-011-2024-00147-01,, M. P_Rufo Arturo
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2.2. Municipio de Sincelejo debe adoptar medidas ordinarias Para garantizar los derechos
fundamentales al trabajo, minimo vital y confianza legitima de los vendedores informales
ambulantes afectados por el Decreto 1120 de 2024

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO / SUSPENSION TRANSITORIA DE ACTO
ADMINISTRATIVO / ESPACIO PUBLICO / DERECHO AL TRABAJO DE VENDEDOR
AMBUELANTE / FALTA DE CONCERTACION Y SOCIALIZACION DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE
ORDENA REUBICACION DE VENDEDOR AMBULANTE / PROTECCION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES / DERECHO A LA IGUALDAD / DERECHO AL TRABAJO / DERECHO AL
MINIMO VITAL / DERECHO A LA CONFIANZA LEGITIMA

Sintesis del caso. Un grupo de vendedores informales y la Asociacion de Vendedores Informales de
Sincelejo presentaron una accion de tutela contra el Municipio de Sincelejo y otras entidades,
alegando que el Decreto 1120 de 2024 y la Resolucién 000663 de 2024 afectaron sus derechos
fundamentales al reubicarlos en el Centro Comercial La Paz, lo que disminuyé sus ventas.
Argumentaron que el municipio no implementé una politica integral adecuada antes de la
reubicacion. El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo fallé parcialmente a
favor de los vendedores, ordenando al municipio verificar su situacion, realizar un censo con enfoque
diferencial, evaluar la reubicaciéon y ofrecer alternativas econémicas o laborales si fuera necesario.
Sin embargo, declaré improcedente la tutela para cuestionar la validez de los actos administrativos
mencionados, indicando que existian otros medios judiciales ordinarios para controvertir su legalidad.
Ambas partes impugnaron la decision: el municipio solicitd la revocatoria del fallo y los vendedores
argumentaron que la tutela si procede para cuestionar actos administrativos que vulneran derechos
fundamentales, especialmente en casos urgentes.

Razones de la decision. En sentencia de fecha 5 de febrero de 2025, la Sala de Decisién Segunda

del Tribunal modificé la sentencia de primera instancia, en el sentido de (i) tutelar los derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, minimo vital y confianza legitima como mecanismo transitorio.
Como consecuencia, (ii) suspendidé con efectos inter comunis y de manera transitoria por tres (3)
meses los efectos del Decreto 1120 de 2024, argumentando su procedencia en la medida que el
retiro inmediato de los vendedores ambulantes puso en riesgo el derecho al minimo vital, y aunque
existian otros medios judiciales, estos no resultaban idoneos o eficaces para conjurar la amenaza de
manera urgente. Considerd la Sala no hubo prueba que evidenciara una politica publica integral,
concertada y con seguimiento por parte del municipio para atender las necesidades de los
vendedores informales afectados. Ahora bien, se precisé que la suspension no afectd la Resolucion
000663, ya que esta regula el transito de vehiculos, no a los vendedores. Sin embargo, se hizo la
advertencia que, dentro de los tres meses de suspension, los accionantes deben promover las
acciones judiciales ordinarias contra el decreto, y el municipio debe adelantar y culminar las medidas
ordenadas por el juez de primera instancia.

Sala de Decision Tercera,_radicacion 70-00133-33-007-2024-00225-01, M. P César Enrique Gomez

Cardenas, 5 de febrero de 2025
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2.3. ADRES y SALUDCOORP les corresponden corregir Base de Datos Unica de Afiliados —
BDUA - por afiliado 'fallecido’

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL / BASE DE DATOS UNICA DE AFILIACION AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL / DERECHO DE PETICION / CORRECCION BASE
DE DATOS UNICA DE AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Sintesis del caso. La accion de tutela la presenté un ciudadano contra la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES - y otras entidades en
procura del amparo de sus derechos fundamentales a la personalidad juridica, salud, debido proceso
administrativo, toda vez que en el sistema de la ADRES figura como “afiliado fallecido”, situacion le
ha impedido acceder a servicios esenciales como salud y educacién, siendo que su cédula de
ciudadania esta vigente y esta inscrito para votar en el sistema de la Registraduria Nacional del
Estado Civil - RNEC. Elevo peticion a efectos que procedieran a realizar la correccion en la Base de
Datos Unica de Afiliados — BDUA, sin embargo, no obtuvo respuesta. En sentencia de primera
instancia, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Sincelejo concedié el amparo
constitucional y orden6 a la ADRES que, conforme a la informacion de la RNEC sobre la vigencia del
documento de identidad, procediera a realizar la correcciéon en la BDUA, cambiando el estado de
"AFILIADO FALLECIDO" por "ACTIVO”. La ADRES impugné el fallo afirmando que carece de
legitimacién en la causa por pasiva ya que la responsabilidad de afiliar o desafiliar usuarios recae
exclusivamente en la EPS, por tanto, las incongruencias en la BDUA son responsabilidad de las
EPS, quienes son las unicas capaces de realizar las correcciones pertinentes.

Razones de la decisién. La Sala de Decisién Segunda determind confirmar el amparo de los
derechos fundamentales del accionante, entre ellos, el derecho de peticién ante la ausencia de
respuesta a la solicitud presentada ante la ADRES sobre la correccion en la BDUA; pero modificé la
00072den inicial dada en la decisiéon de primer grado incluyendo a SALUDCOOP (la EPS a la que
estaba afiliado el actor) junto con la ADRES, reconociendo que SALUDCOOP también debe
actualizar sus bases de datos y contribuir a la correccién, ya que ambas entidades forman parte del
sistema de seguridad social en salud al que esta vinculado el actor y deben propender por un
servicio eficiente sin imponer barreras. Precisé el fallo que el caso no puede ser entendido como una
determinacion de responsabilidad sobre un errébneo reporte de informacién, sino, en la
materializacién de la proteccidén constitucional del afiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud
en cuyo caso se cuenta con la informacion idénea y suficiente para proceder a eliminar los
obstaculos que le han impedido acceder a los servicios de salud. De esa manera, la ADRES no
puede sustraerse de su obligacion de actualizar la BDUA bajo el argumento de que no fue ella quien
reporto la informacion errénea del afiliado.

Sala de Decision Tercera, radicacion 700013333011-2025-00003-01, M. P Silvia Rosa Escudero

Barboza, 18 de febrero de 2025
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3.1. Municipio de Covenas y el Centro de Salud de Covenas E.S.E. - en liquidacién —
vulneran el derecho al patrimonio publico por ineficiencia en la guarda y proteccion bienes
publicos

DERECHO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO / DERECHO A LA MORALIDAD
ADMINISTRATIVA / LIQUIDACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO / PROCESO
LIQUIDATORIO / INVENTARIO DEL PATRIMONIO EN LA LIQUIDACION DE EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO / DEVOLUCION DE BIENES / AGENTE LIQUIDADOR / OBLIGACIONES DEL
LIQUIDADOR / CONSERVACION DE BIENES / VIOLACION DEL DERECHO AL PATRIMONIO
PUBLICO

Sintesis del caso. La demanda se originé porque la Veeduria Especial Permanente del Golfo de
Morrosquillo alegé que el Municipio de Coveias, el Centro de Salud de Covehas E.S.E. en
liquidacion y otras entidades de salud (IPS) vulneraron los derechos colectivos al patrimonio publico
y a la moralidad administrativa de los ciudadanos de la poblacién de Covefas, por cuanto, hubo
irreqularidades en el proceso de liquidacion de la E.S.E., particularmente, porque el agente
liquidador no realiz6 la entrega de los bienes afectos a la prestacion de servicios de salud al
Municipio de Covefas, sino que supuestamente los entregé CUPOSALUD IPS S.A.S; indicaron que,
pese a que hubo una entrega parcial de bienes por parte de CUPOSALUD IPS a la gerente
liquidadora en enero de 2021, se dejo constancia de que no eran la totalidad de los bienes que
CUPOSALUD habia recibido, lo que provoco a juicio de la parte accionante, una pérdida y afectacion
directa al patrimonio publico. A lo anterior sumé que, la infraestructura donde funcionaba la E.S.E.
fue arrendada de manera gratuita por aproximadamente 6 afios por el Municipio de Covefias a IPS
privadas (CUPOSALUD IPS y TOLUSALUD IPS), al no encontrarse soporte que acreditara el pago
de canon de arrendamiento. Ademas, la liquidacion formal de la E.S.E. y el traslado de bienes,
derechos y obligaciones al Municipio se realiz6 en 2021, sin que existiera un acta de entrega formal
de los bienes afectos al Municipio. La sentencia de primera instancia amparo el derecho colectivo a
la defensa del patrimonio publico, considerando que fue vulnerado durante el proceso de liquidacion
de la ESE Centro de Salud Covefas al acreditarse que no se devolvio la totalidad de los bienes que
CUPOSALUD IPS habia recibido, y que hubo faltantes de los bienes guardados. De esa manera, el
juez ordend al Municipio de Covefas realizar gestiones para recuperar los bienes que no le fueron
entregados. El ente territorial presentd recurso de apelacién contra el referido fallo solicitando la
revocatoria.

Razones de la decision. El tribunal, al resolver la apelacion, confirmé la sentencia de primera
instancia, concluyendo que se vulnerd el derecho colectivo al Patrimonio Publico porque la gerente
liquidadora no fue eficiente en la guarda o cuidado de los bienes. La Sala de Decision Primera estimé
que en las actas No. 0001 y 0004 de 7 enero y 25 de febrero de 2021 respectivamente, existe una
relacion de los bienes muebles pertenecientes a la ESE Centro de Salud de Covefas, que estaban
siendo utilizados por la IPS Cuposalud IPS - SAS, de los cuales se dejé constancia que no eran
todos los bienes recibidos por la entidad en liquidacion; por lo tanto, en el proceso de liquidacion de
la ESE Centro de Salud de Covehas, no fueron dispuestos de manera responsable y eficiente, los
bienes o recursos dejados a disposicion de la gerente liquidadora de la ESE Centro de Salud de
Covenas en Liquidacion, para su guarda.

Sala de Decision Primera, radicacion 70-001-33-33-007-2022-00014-01, M. P Rufo Arturo Carvajal
Argoty,_29 de enero de 2025
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4.1. Legalidad condicionada de las normas municipales que regulan el sujeto pasivo y
hecho generador del impuesto de alumbrado publico en el Municipio de Covenas

ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO / SUJETO
PASIVO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO / HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO / SENTENCIA DE UNIFICACION / APLICACION DE LA SENTENCIA DE
UNIFICACION / REGLA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL / LEGALIDAD CONDICIONADA
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Sintesis del caso. La controversia del caso naci6 a partir de la pretension judicial de nulidad de los
articulos 154 y 155 del Acuerdo Municipal 006 del 19 de agosto de 2015 del Concejo Municipal de
Covenas, efectuada COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P, sustentando que estos
articulos, defini6 equivocamente el sujeto pasivo como quienes realizan actividades industriales,
comerciales y de servicios a través de establecimientos, o simplemente por consumir o pagar
servicios o0 ser contribuyentes de otros impuestos, y el hecho generador como ejercer dichas
actividades, lo que a su juicio desconocen el precedente vinculante establecido por el Consejo de
Estado que refiere a que el unico sujeto pasivo legal es el usuario potencial del servicio, entendido
como aquel que forma parte de la colectividad que reside en el municipio, teniendo domicilio o, al
menos, un establecimiento fisico en esa jurisdiccion. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Sincelejo profirié sentencia mediante la cual neg6 las pretensiones de la demanda, argumentando
que, si bien el hecho generador era ser usuario potencial del servicio de alumbrado publico, para ese
entendimiento, no era estrictamente necesario tener un establecimiento o sede dentro de la
jurisdiccién para ser sujeto pasivo. Inconforme con la sentencia, la empresa demandante interpuso
recurso de apelacién reiterando que las normas acusadas desconocen el precedente del Consejo de
Estado.

Razones de la decision. El Tribunal en sentencia de segunda instancia, revocé el fallo impugnado,
en su lugar, declaré la legalidad condicionada de los articulos demandados en nulidad en el
entendido de que el sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico del Municipio de Covefas son
todas las personas naturales vy juridicas, clasificadas como residenciales en la jurisdiccion de dicho
ente territorial; asimismo, el hecho generador del mencionado tributo es ser usuario potencial
receptor del servicio de alumbrado publico, entendido como toda persona natural o juridica que
forma parte de una colectividad, porque reside, tiene el domicilio o, al menos, un establecimiento
fisico en determinada jurisdiccion municipal, sea en la zona urbana o rural y que se beneficia de
manera directa o indirecta del servicio de alumbrado publico, tal y como lo consagra la sentencia de
Unificacion 2019-CE-SUJ-4-00916 del 06 de noviembre de 2019, exp.23103, C. P: Milton Chaves
Garcia.

Sala de Decision Primera, radicacion 70-001-33-33-004-2020-00177-01, M. P Rufo Arturo Carvajal
Argoty, 29 de enero de 2025
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5.1. La pasividad probatoria provocé que no se acreditara la convivencia efectiva para el
reconocimiento de la pensiéon de sobreviviente para la pareja de un ex miembro de la Policia
Nacional

PENSION DE SOBREVIVIENTES PARA FUERZAS MILITARES Y POLICIA NACIONAL /
REQUISITOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES / BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES / COMPANERA PERMANENTE / CONVIVENCIA CON EL COMPANERO
PERMANENTE / CONVIVENCIA EFECTIVA / TIEMPO DE CONVIVENCIA PARA LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES / FALTA DE ACREDITACION DE LA CONVIVENCIA EFECTIVA / CARGA
PROBATORIA / PASIVIDAD PROBATORIA

Sintesis del caso. La demandante buscaba que se le reconociera el derecho a percibir una pension
de sobreviviente como compariera permanente de un oficial (capitan) de la Policia Nacional fallecido,
alegando una convivencia superior a cinco afnos, relacion de la que nacid su hijo si goza del derecho
pensional de sobrevivientes reconocido por la Policia Nacional. La Nacion - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional se opone a las pretensiones, argumentando que no se acredité la convivencia.

Razones de la decision. La Sala de Decisién Segunda de la Corporacion neg6 las pretensiones al
considerar que la demandante no prob6 los requisitos legales de convivencia o el animo de
conformar una comunidad de vida, a pesar de que la ley no exige una declaracién previa de union
marital. El Tribunal, basandose en la normativa aplicable y la jurisprudencia establecié que el
requisito clave para que una comparfera permanente accediera a la pensidn de sobreviviente era
acreditar la convivencia con el causante durante los cinco afos continuos inmediatamente anteriores
a su fallecimiento, o bien demostrar que existié una voluntad de conformar un hogar y tener una
comunidad de vida a pesar de una separacién justificada por una causa razonable. Sin embargo, el
Tribunal concluy6 que la actora no logré acreditar la convivencia durante los cinco afios anteriores a
la muerte de su companiero, ni tampoco la voluntad de conformar un hogar o una comunidad de vida.
En este caso, la Sala consideré que la demandante tuvo una actuacion pasiva, especialmente al no
asegurar que las declaraciones extrajuicio mencionadas por la Policia Nacional fueran aportadas de
forma legible al expediente judicial, o al no presentarlas ella misma durante las etapas probatorias
adecuadas.

Sala de Decision Segunda, radicacion 70001-23-33-000-2021-00182-00, M. P _Silvia Rosa Escudero

Barboza, 29 de enero de 2025
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5.2. La Reliquidacion por régimen especial de empleado del INPEC resulta menos
favorable que la del régimen general aplicado por la entidad pensional

REGIMEN PENSIONAL DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA DEL INPEC / INGRESO

BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDAD DE ALTO
RIESGO / INCLUSION DEL FACTOR SALARIAL / FACTORSALARIAL DEVENGADO DURANTE EL
ULTIMO ANO DE SERVICIOS / FACTO SALARIAL INCLUIDO EN EL IBL / PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD LABORAL / NIEGA RELIQUIDACION PENSIONAL

Sintesis del caso. Un ex empleado del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
demandd la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), buscando la reliquidacion de su pension de jubilacion alegando que no se
incluyeron todos los factores salariales devengados en su ultimo afio de servicio en aplicacion al
régimen pensional especial que le asiste. El Juez de primera instancia accedi6é parcialmente a las
pretensiones ordenando a la UGPP reliquidar la pension tomando el 75% del promedio mensual de
salarios devengados durante el ultimo afio de servicios. La UGPP impugné la sentencia solicitando
que se revocara.

Razones de la decision. En segunda instancia el Tribunal resolvié revocar el fallo impugnado.
Estim6 que al actor le era aplicable el régimen pensional especial de los servidores del INPEC que
ingresaron antes del Decreto 2090 de 2003, lo que implicaba liquidar la pension de jubilacion con el
75% del promedio mensual obtenido en el ultimo afio de servicios, teniendo en cuenta los factores
de salarios, para efectos de liquidacion de la base pensional, enlistados en Decreto 446 de 1994. En
ese contexto, la Corporacién luego de confrontar los emolumentos que el actor acredité haber
devengado en el ultimo afio de servicio, con los factores salariales reconocidos por el Decreto 446 de
1994, concluy6 que solo la asignacion basica constituia factor salarial de los percibidos en el ultimo
ano, ya que la prima de riesgo y el subsidio familiar no lo eran segun el decreto. Ante ese escenario,
el Tribunal comparo la reliquidacion pensional que resultaria de la aplicacion del régimen pensional
de empleados del INPEC con la sola inclusion en la base pensional de la asignacion basica como
factor de salario con la liquidacion de la pension que realizd la entidad demandada en el acto de
reconocimiento, evidenciando que la reliquidacion solicitada, le es desfavorable en comparacion con
la pensidn de jubilacion que le fue reconocida desde el inicio.

Sala de Decision Tercera, radicacion70-001-33-33-009-2018-00187-01, M. P _César Enrique Gomez

Cardenas, 19 de febrero de 2025
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5.3. El ingreso base de cotizacion, para efectos de reliquidacion de pensiéon de vejez,
viene dado por los factores que haya cotizado no solo devengado

PENSION DE VEJEZ / RELIQUIDACION DE LA PENSION DE VEJEZ / INGRESO BASE DE
COTIZACION A PENSION / FACTOR SALARIAL / BONIFICACION POR SERVICIOS / HORAS
EXTRAS / FALTA DE PRUEBA / FALTA DE COTIZACION PENSIONAL / EXCLUSION DEL FACTOR
SALARIAL

Sintesis del caso. Se traté de una pensionada de la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES que pretendia que dicha entidad le reliquidara el derecho prestacional alegando
que no se incluyeron ciertos factores salariales en el calculo de su ingreso base de liquidacion (IBL).
El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Sincelejo el 21 de octubre de 2024, nego6 las
pretensiones de la demanda, aduciendo que la demandante no era beneficiaria del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en consecuencia, se le debia aplicar la regla de
calculo del IBL contenida en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, en ese sentido, estimé que no
habia pruebas que demostraran lo cotizado por la demandante sobre los factores reclamados
durante los 10 afios anteriores a la adquisicion de su estatus pensional. Solicitd la actora, con la
presentacion del recurso de apelacidn, que se revocar la sentencia de primera instancia y que, en su
lugar, se concedan las pretensiones de la demanda

Razones de la decision. El recurso de apelacion fue resuelto de manera desfavorable a la
demandante, en consideracion a que no acredité cumplir los requisitos que establece el articulo 36
inciso 3° de la Ley 100 de 1993 para ser beneficiaria del régimen de transicién, por tanto, para
efectos de determinar el ingreso base de liquidacion de la pensién (IBL) de vejez debia acatarse las
reglas del articulo 21 de la misma norma (contrario a lo que senalé el juez de primera instancia quien
dijo que la regla aplicable era la prevista en el articulo 34), segun el IBL viene dado por los factores
que haya cotizado no solo devengado. Asi, en el caso de la demandante, ella no prob6 sobre qué
factores realizé cotizaciones al sistema pensional. Debido a lo anterior, el Tribunal concluy6 que la
demandante no tenia derecho a la reliquidacién reclamada, deviniendo la confirmacion de la
sentencia impugnada.

Sala de Decision Tercera,_radicacion 70001333300120220033701, M. P Dr. César Enrique Gomez

Cardenas, 26 de febrero de 2026
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5.4. Compatibilidad entre la pensién sancién y la indemnizacién sustitutiva de la pensiéon
de vejez

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ / COMPATIBILIDAD ENTRE
PENSION SANCION E INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE VEJEZ / RECONOCIMIENTO DE LA
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ

Sintesis del caso. Los hechos gravitaron en que el actor era beneficiario de una pension sancion
reconocida via judicial. Luego, labor6 en la entidad Carsucre desde el afio 1999 al 2018 tiempo en
que realizé cotizaciones a la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, aportes
distintos a los que financiaban su pension sancion. Al no cumplir las semanas necesarias para
acceder a una pension de vejez por estas cotizaciones, solicitd a Colpensiones el pago de la
indemnizacion sustitutiva de pension de vejez por los aportes de este segundo empleo. Colpensiones
negd reconocer al actor la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, aduciendo su
incompatibilidad con la pensiéon sancidn que ya recibe de otra entidad. Ante esta negativa, el
demandante demandoé a la entidad pensional buscando que se declarara la nulidad de la resolucion
que denegd su solicitud y se ordenara el pago de la indemnizacién sustitutiva. En sentencia de
primera instancia se concedieron las pretensiones con el fundamento que la indemnizacién
sustitutiva por las cotizaciones de Carsucre a Colpensiones era compatible con la pensién sancion.
Contraria a esta postura, Colpensiones interpuso recurso de apelacién solicitando la revocatoria del
fallo insistiendo que lo reclamado era incompatible con la indemnizacion pretendida.

Razones de la decision. La Corporacion a través de la Sala de Decision Cuarta, analizé el caso de
acuerdo con las razones que sustentaron el recurso de apelacion. Estimé la Sala, apoyandose en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral -, que la pension sancion
es una obligacion a cargo exclusivo del empleador (o0 su sustituto como la UGPP para la extinta Caja
Agraria) y es independiente de las prestaciones que deba reconocer Colpensiones, ademas, para
esa misma Alta Corte los recursos administrados por Colpensiones no se consideran del tesoro
publico en el mismo sentido que los fondos directos del Estado. El Tribunal concluy6 entonces que, al
ser origenes distintos los recursos para el reconocimiento de la pension sancion, como para la
pension de vejez a la que cotizaba el demandante, al no reunir los requisitos de ley para acceder a
esta ultima prestacion, le asiste el derecho a que se le pague la indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez, por los aportes hechos por Carsucre a Colpensiones.

Sala de Decision Cuarta, radicacion 70-001-33-33-005-2020-00195-01, M. P Dra. Viviana Mercedes

Lépez Ramos, 19 de febrero de 2025
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5.5. Derecho a la reubicacion de ex miembro de la Policia Nacional con disminucion de la
capacidad sicofisica por afectacion de la salud mental

RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA / ACTA
DE JUNTA MEDICA LABORAL / INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL / NO APTO PARA EL
SERVICIO / NO REUBICACION / PROTECCION LABORAL REFORZADA / REUBICACION /
NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO DE RETIRO DEL SERVICIO / REINTEGRO /
INEXISTENCIA DE LIMITE A LA INDEMNIZACION POR DESVINCULACION DEL SERVICIO DE
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

Sintesis del caso. La demanda que interpuso el actor contra la Policia Nacional nacié con ocasién a
la expedicion del acto administrativo que ordend el retiro del servicio activo de esa institucion por
disminucién de su capacidad psicofisica. En ese contexto, el demandante pretendia la nulidad de ese
acto, su reintegro a la entidad, el pago de salarios y prestaciones no percibidos durante tiempo de
retiro. Sostuvo que el fundamento de la decisién de la entidad estuvo en el dictamen del Tribunal
Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia, se establecio la disminucidén en 27.14%, incapacidad
permanente parcial — no apto para el servicio, no recomendd reubicacién laboral. En sentencia de
primera instancia, se determind negar las pretensiones de la demanda, por cuanto, el retiro se ajusté
a derecho. Inconforme con la sentencia, la parte demandante interpuso recurso de apelacion
solicitando que se concedieran sus pretensiones.

Razones de la decision. El resultado de analizar el caso en sede de segunda instancia fue revocar
la sentencia de primer grado y conceder las pretensiones. Los argumentos se centraron en que el
acto de retiro del servicio estaba viciado por falsa motivacion por cuenta del Acta del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia — fundamento del retiro -, pues, calificé al demandante con
una pérdida de capacidad laboral inferior al 50% (27.14%) pero para la Sala resulté incongruente
calificar a una persona con una pérdida menor al 50% y concluir que no es apta para desempenar
ninguna actividad ni ser reubicada, impidiendo asi que acceda a la reubicacion o a una pension de
invalidez. Estimé la Corporacion que la autoridad médico laboral no realizé6 un estudio completo y
subjetivo de la posibilidad de reubicacidon a pesar de tener una pérdida de capacidad menor al 50%,
lo que vulneraba la protecciéon especial constitucional y la estabilidad laboral reforzada de las
personas con disminucién de su capacidad psicofisica y el deber de intentar la reubicacion antes del
retiro. Asi, se ordené el reintegro del actor, su reubicacién, y el pago de salarios y prestaciones
dejados de percibir sin limite temporal.

Sala de Decision Tercera,_ radicacion 70001-33-33-006-2016-00010-02, M. B _Dr. César Enrique
Gomez Cardenas,_19 de febrero de 2025
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5.6. Declaratoria de insubsistencia de nombramiento en provisionalidad motivada por
orden de reintegro ordenada en fallo judicial

NOMBRAMIENTO DE EMPLEADO EN PROVISIONALIDAD / INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO
EN PROVISIONALIDAD / CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA LABORAL / CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA DE REINTEGRO AL SERVICIO / INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION /
IMPROCEDENCIA DEL REINTEGRO DEL EMPLEADO PUBLICO

Sintesis del caso. El objetivo principal de la demanda era la nulidad del acto administrativo de
insubsistencia de nhombramiento en provisionalidad y, al mismo tiempo, ordendé el reintegro de otra
funcionaria con ocasion al cumplimiento de una orden judicial previa. Segun la demandante, existian
otros cargos de Auxiliar Administrativo (cargo que tenia la persona reintegrada) ocupados
provisionalmente de manera que la administracion debié desvincular a alguien de esos cargos, no a
ella que ocupaba un puesto de diferente categoria (Técnico Administrativo). En primera instancia se
concedid las pretensiones de la demanda aduciendo encontrar acreditado la falsa motivacion del
acto acusado, atendiendo que la administracion debi6 desvincular a alguien que ocupara el cargo de
Auxiliar Administrativo en lugar de a la demandante, que ocupaba un cargo Técnico Administrativo.
La entidad demandada apel6 la decision argumentando que la desvinculacion de la empleada
provisional estuvo debidamente motivada en el cumplimiento de una orden judicial.

Razones de la decision. En segunda instancia se negaron las suplicas de la demanda, revocando la
decision impugnada. Consider6 la Sala que el acto de desvinculacion si estuvo debidamente
motivado en el cumplimiento de una sentencia judicial que debia ser acatada, fallo que para el
reintegro de la exempleada ofrecia opciones disyuntivas - "en el mismo cargo O a uno similar o
equivalente", esto significé para la Sala que no habia un orden de preferencia obligatorio de
reintegrar primero a un cargo exactamente igual. Igualmente, precisé que el cargo de Técnico
Administrativo que ocupaba la demandante si podia ser considerado similar o equivalente al cargo de
la exfuncionaria (Auxiliar Administrativo), ya que ambos pertenecen a areas técnicas o asistenciales.
Asi, era procedente cumplir la orden judicial reintegrandola en el puesto de la demandante, quien
estaba en provisionalidad y cuya vinculacién, al ser temporal, debia ceder ante la necesidad
imperativa de cumplir una orden judicial.

Sala de Decisiéon Cuarta, radicado 70-001-33-33-003-2016-00026-01, M. P Viviana Mercedes Lopez

Ramos, 5 de febrero de 2025
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5.7. Tribunal declara la nulidad de fallo de responsabilidad fiscal contra gestora fiscal de
contrato estatal de aportes por ausencia de elemento objetivo

RESPONSABILIDAD FISCAL / ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL / ELEMENTO
OBJETIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL / DANO PATRIMONIAL / CONTRATO ESTATAL POR
APORTES / CUANTIFICACION DEL DANO / FALTA DE PRUEBA EN LA CUANTIFICACION DEL
DANO / RECURSOS CONTRATO POR APORTES DE NATURALEZA PRIVADA / NULIDAD DEL
FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Sintesis del caso. La controversia gir6 en torno a la demanda presentada por una funcionaria del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), supervisora (gestora fiscal) de un Contrato Estatal
de Aportes para el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), a quien la Contraloria General de la
Republica (CGR) declar6 responsable fiscalmente, bajo el argumento que hubo un detrimento
patrimonial al Estado porque el operador privado no realizé su aporte completo de cofinanciacién en
el contrato, lo que, segun la CGR, implicé una mayor inversién de recursos publicos por parte del
ICBF. La demandante, sostuvo que los recursos no invertidos por el operador eran de naturaleza
privada, no publica, y que, ademas, la CGR no probé adecuadamente el dafio al patrimonio publico
ni su cuantificacion. La CGR contestd la demanda sefalando que hubo dafio patrimonial al Estado
porque el operador privado (SOINCOOP) no realizé el aporte completo de cofinanciacion pactado en
un Contrato Estatal de Aporte; esta falta de aporte por parte del operador implicé que el ICBF tuvo
que invertir un porcentaje mayor de recursos publicos del que le correspondia inicialmente,
generando asi un detrimento patrimonial. En esa medida, indic6 que la demandante, en su calidad de
coordinadora del Centro Zonal, como gestora fiscal, sus acciones (suscribir certificaciones de
cumplimiento y el acta de liquidacién) contribuyeron al detrimento del patrimonio publico.

Razones de la decisién. El tribunal, al resolver la demanda en sentencia de primera instancia,
determin6 que procedia la nulidad de los actos declarativos de responsabilidad fiscal expedidos por
la CGR porque no se encontré probado el elemento objetivo de la responsabilidad fiscal, es decir, el
dafno al patrimonio publico y su cuantificacion. Para arribar a esa conclusién, sefald que la
responsabilidad fiscal se predica respecto de dineros que debié aportar el operador privado
conforme a lo pactado, por lo tanto, en ese sentido, se trata de aportes privados, sobre los que no se
puede predicar gestion fiscal, pues no se trata de recursos publicos. Ademas, indic6 que no estaba
probado que el ICBF haya asumido y pagado mayores sumas de dinero que las inicialmente
pactadas a raiz del no cumplimiento del aporte privado, ni que se haya ejecutado la totalidad del
aporte del ICBF. Consider6 que no habia certeza y si contradicciones en las cifras presentadas por la
CGR sobre el valor ejecutado por el operador, sumado a la ausencia de prueba de la liquidacion del
contrato para determinar el valor real ejecutado, aspectos que, a juicio de la Sala, impiden acreditar
con certeza el dafio patrimonial al Estado y su cuantificacion, requisitos esenciales para configurar la
responsabilidad fiscal

Sala de Decision Tercera,_radicacion 70001233300020180023600, M. P Dr. César Enrique Gomez

Cardenas, 19 de febrero de 2025
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6.1. Policia Nacional es responsable por omisiéon en proteger a hermanos amenazados y
asesinados por conflicto de tierras

DEBER DE PROTECCION DEL ESTADO / OBLIGACION DE SEGURIDAD / OMISION DEL DEBER
DE PROTECCION DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION / FALLA EN
LA PRESTACION DE SERVICIO DE SEGURIDAD / REQUISITOS PARA LA CONFIGURACION DE
LA FALLA EN LA PRESTACION DE SERVICIO DE SEGURIDAD / AMENAZA / DENUNCIA PREVIA
DE AMENAZA / SOLICITUD DE PROTECCION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL /
ESTUDIO DE RIESGO / NIVEL DE AMENAZA / MUERTE SICARIAL / ACREDITACION DE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION EN EL DEBER DE PROTECCION Y
SEGURIDAD

Sintesis del caso. La demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa contra la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional nace por la muerte de tres hermanos
asesinados el dia 25 de enero de 2018 en el corregimiento de “La Guaripa” del municipio de Sucre,
Sucre, cuando fueron emboscados por terceros armados mientras realizaban trabajos dentro de un
predio en disputa llamado finca “La Concepcion”. Los demandantes acusan al Estado representado
en la parte demandada de esas muertes por la omision de brindar proteccion a las victimas quienes
habian denunciado amenazas relacionadas con el conflicto del terreno mencionado; entonces, a
pesar de solicitar proteccion, especialmente para el dia en que estaban haciendo los trabajos en el
predio, la Policia Nacional no brindd6 un acompanamiento efectivo, lo que contribuy6é al fatal
desenlace. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Sincelejo fall6 en primera instancia,
condenando a la Policia Nacional a pagar por perjuicio moral a dos de las demandantes. La Policia
Nacional apel6 la decision, argumentando que no era la Unica entidad responsable de la seguridad
de los ciudadanos y que las acciones de proteccidn personalizadas no eran de su competencia.

Razones de la decisién. El Tribunal a través de la Sala Primera de Decision profiere sentencia de
segunda instancia confirmando la decisién, al encontrar probado que la Policia Nacional incurrié en
falla del servicio por no brindar la proteccion adecuada a los hermanos Mercado, a pesar de tener
conocimiento de las amenazas que enfrentaban debido a la disputa de tierras en la finca La
Concepcidn. Se determiné que la institucion policial estaba al tanto de las amenazas de muerte que
pesaban sobre las victimas, a pesar de esto, las medidas de proteccién implementadas (como el
curso de autoproteccion) fueron insuficientes y desproporcionadas ante el riesgo real y la solicitud
expresa de acompafiamiento para el dia en que ocurrié la masacre. Ilgualmente, sostuvo la Sala que
la falta de un plan de seguridad adecuado, conforme al nivel de riesgo al que estaban expuestas las
victimas, fue un factor determinante para que se concretara la falla del servicio.

Sala de Decision Primera, radicacion 70-001-33-33-004-2020-00044-01, M. P Rufo Arturo Carvajal
Argoty,_29 de enero de 2025
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6.2. Responsabilidad del Estado por ocupaciéon de inmueble - falta de prueba del derecho
de propiedad y de la construccion de tanque elevado

CONTRATO DE OBRA PUBLICA / EJECUCION DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA / OCUPACION
DE BIEN INMUEBLE / CALIDAD JURIDICA SOBRE EL BIEN / FALTA DE PRUEBA DE LA CALIDAD
DE PROPIETARIO

Sintesis del caso. Dos ciudadanas demandaron al Municipio de Colosé solicitando que se le
declare patrimonialmente responsable y se procede a condenarla a pagarles unos perjuicios
causados. Fundamentaron la demanda sefalando ser las herederas y propietarias de un predio rural
llamado La Colina, del cual tuvieron que abandonar el inmueble debido a problemas de orden publico
y desplazamiento forzado, situacion por la cual se habian impuesto medidas cautelares de proteccion
sobre el predio, impidiendo cualquier tipo de negociacién sobre este. Al regresar a su propiedad, las
demandantes afirman que encontraron que el predio estaba ocupado por un tercero y, ademas, que
el Municipio de Colosé habia construido una obra publica, especificamente un tanque elevado, dentro
de su propiedad. Para ellas esta construccién se realizd sin su autorizacién, sin haber negociado con
ellas como propietarias y sin levantar previamente las medidas de proteccién que pesaban sobre el
inmueble. Por lo tanto, ellas consideraron que esta accidon de la administracion lesiond su derecho de
propiedad y les causa perjuicios econodmicos.

Razones de la decisién. El Tribunal confirmo la decision inicial porque las demandantes no lograron
demostrar dos elementos fundamentales: ni su titularidad clara sobre el predio, ni la construccion
probada del tanque elevado por parte del municipio o su contratista en dicho inmueble, que era el
dafo que reclamaban. Recordd que, segun la ley, es la carga de la parte demandante probar los
hechos en los que basa sus pretensiones. Al no haber cumplido con esta carga probatoria en estos
puntos clave, no fue posible declarar la responsabilidad patrimonial del municipio.

Sala de Decision Tercera de Decision, radicacion 70-0001-33-33-009-2017-00281-02, M. P_César

Enrique Gomez Cardenas, 29 de enero de 2025
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6.3. Ausencia de relacion causal desvanece la responsabilidad del Estado por falla médica
en la muerte de nacido vivo en accidente de ambulancia

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR FALLA MEDICA / CARGA DE LA PRUEBA EN LA FALLA
MEDICA / FALLA PROBADA DEL SERVICIO / ACCIDENTE DE TRANSITO / TRANSPORTE DE
PACIENTE / AMBULANCIA / CONDUCTOR DE LA AMBULANCIA / AUSENCIA DE LICENCIA DE
CONDUCCION / MUERTE DEL RECIEN NACIDO / INEXISTENCIA DE PRUEBA DEL NEXO DE
CAUSALIDAD

Sintesis del caso. El caso involucré una demanda de reparacién directa contra el Centro de Salud
de Majagual E.S.E. por presunta falla médica que resulté en la muerte de un recién nacido y puso en
riesgo la vida de su madre, siniestro que ocurrié ante accidente de la ambulancia que trasladaba a la
gestante como paciente a la ciudad de Sincelejo. Se dijo que, por el accidente, la gestante expulsé el
feto dando a luz prematuramente, nacié viva, pero en un estado de salud delicado y, a pesar de los
esfuerzos meédicos, fallecié pocas horas después de nacer. El juez de primera instancia nego las
pretensiones al considerar que no se habia probado la relacién de causalidad o nexo causal entre el
accidente de transito de la ambulancia y la muerte de la bebé en gestacion. Contradiciendo la
decision, interpusieron recurso de apelacion insistiendo en que si estaba probada la relacion de
causalidad.

Razones de la decision. La Corporacién, en sede de apelacion, confirmé la sentencia de primera
instancia que negd las suplicas de la demanda presentada contra la ESE Centro de Salud de
Majagual, concluyendo la Sala de Decision Primera, al igual que el juzgado inicial, que no se probo
de manera suficiente el nexo causal o relacion directa entre el accidente de transito de la ambulancia
y la muerte de la bebé. Se dijo que, a pesar de que pudo haber fallas relacionadas con el conductor
o el estado de la ambulancia, las pruebas en el expediente no lograron demostrar que la muerte de
la recién nacida fuera una consecuencia directa o indirecta del accidente. La Sala destaco que la
madre ya presentaba complicaciones de parto prematuro con antelacién a la remision, lo que fue la
razén inicial de su traslado, y las pruebas no descartaron que estas complicaciones preexistentes
fueran la causa del lamentable resultado, en lugar del accidente. Asi las cosas, al no acreditarse el
vinculo necesario entre la presunta falla del servicio (el accidente) y el dafio (la muerte), se confirmo
la negativa de la demanda.

Sala de Decision Primera, radicacion 70-001-33-33-008-2016-00125-01,. M. P_Dr. Rufo Arturo

Carvajal Argot, 5 de febrero de 2025
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6.4. Policia Nacional no es responsable de la muerte de paciente por presunta tardanza en
el diagnodstico de cancer y falta de atenciéon oportuna

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR FALLA MEDICA / DIAGNOSTICO TARDIO DEL PACIENTE
/ DANO DERIVADO DE DIAGNOSTICO TARDIO DEL PACIENTE / CARGA DE LA PRUEBA /
AUSENCIA DE PRUEBA / AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR FALLA MEDICA

Sintesis del caso. Los demandantes demandaron la responsabilidad patrimonial de la Policia
Nacional y su condena al pago de los perjuicios causados, alegando que la muerte temprana de su
familiar se debi6é a una negligencia médica, especificamente por el diagnéstico tardio de cancer de
estbmago a pesar de sintomas recurrentes. El juzgado de primera instancia negd la demanda, al
considerar que no se probaron los elementos necesarios para imputar responsabilidad a la Policia
Nacional, indicando que la atencién médica brindada fue oportuna. La familia apelé esta decision,
sosteniendo que el retraso en el diagndstico y tratamiento fue la causa del sufrimiento y posterior
fallecimiento.

Razones de la decision. En sentencia de segunda de instancia se resolvié confirmar la sentencia
apelada que nego las pretensiones de la demanda. Se consider6é que, no se probd que la supuesta
prestacion ineficaz del servicio médico (el tardio diagndstico del tumor maligno de estobmago) fuera la
causa real y efectiva que condujo al sufrimiento y fallecimiento del paciente. La Sala reviso la historia
clinica del fallecido y no encontr6é en ellas, ni de las argumentaciones esgrimidas por los actores,
suficiente conviccion de que el deceso se produjo como consecuencia directa de la indebida atencion
0 negligencia médica a la patologia que presentaba, o tardanza en la practica de los examenes de
laboratorios y falta de tratamiento oportuno por parte del personal médico; lo que si se advirtié fue
que la atencién brindada se dio atendiendo a la condiciéon de salud manifestada, ademas, que la
atencion registrada en la historia clinica, no se encontraba refutada o desvirtuada dentro del plenario.
Siendo asi, frente a la afirmacion de la indebida atencion médica, la Sala estimé que se trata de
conclusion a la que llega la parte actora sin ningun respaldo probatorio, que conlleve a contrarrestar
lo referido en la historia clinica.

Sala de Decision Primera, radicacion70-001-33-33-009-2019-00055-01, M. P_Dr. Rufo Arturo

Carvajal Argot, 5 de febrero de 2025
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6.5. Policia Nacional es responsable a titulo de dano especial a causa de las lesiones
provocadas por escuadron del ESMAD en el contexto de alteracion del orden publico

ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO / CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO / LESIONES /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DANO ESPECIAL

Sintesis del caso. La demanda contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional buscaba
que se declare la responsabilidad patrimonial y administrativa por las lesiones sufridas por un
ciudadano durante disturbios publicos en el afo 2014. La sentencia de primera instancia declard
responsable a la Policia Nacional bajo el titulo de dafo especial. La Policia Nacional presenté recurso
de apelacion solicitando la revocatoria del fallo asegurando que no existe prueba que indique la
entidad haya contribuido a la produccion del daio, ni mucho menos hizo actuacion constitutiva de
falla del servicio.

Razones de la decision. El Tribunal, al revisar el caso, confirmé la decisidn inicial que encontré a la
Nacion - Policia Nacional responsable por las lesiones que sufrié el ciudadano, sefalando que para
el caso resulta posible imputar el dafno bajo la premisa de dano especial, el cual se basa en que, si
bien las autoridades actuaron para restablecer el orden publico, una actividad legal del Estado, el
lesionado afectado, como tercero ajeno a los disturbios, sufrié un dafio grave (sus lesiones faciales
permanentes) que no estaba obligado a soportar, hecho que rompe la igualdad de los ciudadanos
frente a las cargas publicas y obliga al Estado a reparar.

Sala de Decision Tercera,_ radicacion 70001-33-33-008-2016-00194-02, M. P _Dr. César Enrique

Gomez Cardenas, 5 de febrero de 2025
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6.6. Privacion injusta de la libertad por acusacion de abuso sexual a menor de 14 afnos.
Necesidad de la prueba de ADN en la valoracion de la medida de aseguramiento

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD /
MEDIDA DE ASEGURAMIENTO DE ASEGURAMIENTO / DETENCION PREVENTIVA DE LA
LIBERTAD / REQUISITOS DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO / PROPORCIONALIDAD DE LA
MEDIDA DE ASEGURAMIENTO / RAZONABILIDAD DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO /
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS / PRUEBA DE ACCESO CARNAL
VIOLENTO / PRUEBA DE ADN / FALLO ABSOLUTORIO / ANTIJURIDICIDAD DEL DANO

Sintesis del caso. La demanda se originé por la privacion de la libertad que sufrié el demandante
por el delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afos agravado, producto de la medida de
aseguramiento de detencion preventiva en centro carcelario, sin embargo, el proceso finalizd con
sentencia absolutoria luego del resultado de la prueba de ADN que demostré que el procesado no
era el padre del hijo de la menor, lo que llevoé a que se ordenara su libertad después de haber estado
detenido por mas de dos anos. Asi, se busco con la demanda la responsabilidad patrimonial de lo
que a juicio del actor consideré como privacion injusta de la libertad argumentando que la medida de
aseguramiento fue impuesta sin pruebas concluyentes y que la prolongacién de su detencion fue
irrazonable. En sentencia de primera instancia se declar6 la responsabilidad de las entidades
demandadas manifestando que la medida de aseguramiento fue impuesta sin pruebas concluyentes
y que la prolongacidon de su detencion fue irrazonable, destacando la importancia de la prueba de
ADN que fue subvalorada y solo se revel6 en la etapa final del juicio.

Razones de la decisién. Analizadas y valoradas las pruebas allegadas al proceso y de acuerdo con

el régimen de imputaciéon aplicable al caso, el Tribunal determin6é confirmar la decision objeto de
recurso de apelacién al concluir que la privacion de la libertad que sufrié el demandante fue injusta.
Sostuvo la Sala de Decisién Cuarta que el juez de control de garantias decret6 la medida de
aseguramiento de detencién preventiva no habiendo elementos probatorios suficientes que
permitieran inferir razonablemente la autoria actora en el delito imputado (acceso carnal abusivo con
menor de 14 anos), muy a pesar que la defensa solicitd6 desde las audiencias preliminares la
realizacion de una prueba de ADN para determinar la paternidad, que era crucial dado que la
imputacion se basaba en el embarazo de la menor y su testimonio que sefalaba al demandante
como el padre. Sin embargo, aunque la prueba de ADN se incorpord en la audiencia preparatoria en
diciembre de 2013, tardé mas de dos afos en ser descubierta y presentada en la audiencia de juicio
oral (abril de 2015), arrojando como resultado dicha prueba que el privado de la libertad no era el
progenitor del hijo menor, siendo entonces éste el fundamento para que el juez en el juicio oral
dictara una sentencia absolutoria, al generar dudas sobre la veracidad del testimonio de la menor. En
esa medida, la Sala concluyé6 que a medida de aseguramiento no fue apropiada, razonable ni
proporcionada porque se basoé en pruebas (como el testimonio de la menor) que la prueba de ADN
posterior desvirtud.

Sala de Decision Cuarta, radicacion 70001-33-33-001-2016-00001-01, M. P _Viviana Mercedes

Ldpez Ramos, 26 de febrero de 2025
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6.7. Ausencia de responsabilidad estatal por lesiones a patrullero de la Policia Nacional
en cumplimiento de su deber. Daino por riesgo propio del servicio

CLAUSULA GENERAL DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / DANO CAUSADO A MIEMBROS
DE LA FUERZA PUBLICA / LESIONES A MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / RIESGO DEL
SERVICIO POLICIAL / RIESGO PROPIO DEL SERVICIO / CONFIGURACION DEL RIESGO
PROPIO DEL SERVICIO / AUSENCIA DE IMPUTACION DEL DANO

Sintesis del caso. La parte demandante, solicito que se declarara responsable a la Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional por los perjuicios derivados de las lesiones sufridas por un
patrullero en hechos donde al prestar los servicios de escolta en un establecimiento de comercio
(ferreteria) fue atacado por un sujeto que le dispar6 repetidamente, causandole multiples heridas
graves. Se indico que, no estaba adecuadamente preparado para la tarea asignada y no se le
proporcionaron los medios necesarios para su proteccion. La sentencia de primera instancia negé las
pretensiones, al considerar que las lesiones fueron el resultado de un riesgo propio de la actividad
policial y no de una falla en el servicio. Oponiéndose a la decision, presento la parte actora recurso
de apelacion sefalando que no podia hablarse de la materializacién de un riesgo ordinario, propio de
la actividad policial, si no que se trata de un riesgo extremo en la proteccion de personas
amenazadas, sumado a que no se le proporciono los medios necesarios para prestar el servicio de
proteccion (como vehiculos blindados, chalecos antibalas, medios de comunicacién, etc.), lo cual
demostraba una falla en el servicio.

Razones de la decisidon. En segunda instancia el Tribunal confirmoé el fallo impugnado sustentando
la decisidn en que pese a que se acreditd el dafo (lesiones sufridas por el patrullero de la Policia
Nacional) no se demostré que el patrullero no contaba con la preparacion necesaria para la actividad
de vigilancia y protecciéon, ya que como miembro de la Policia se entiende que posee los
conocimientos propios de su profesion; tampoco habia suficiente evidencia en el proceso para
determinar si la Policia le proporciond o no los elementos necesarios para realizar la actividad. Asi
las cosas, se concluyo que las lesiones padecidas era la materializacion de un riesgo propio de la
actividad policial y los demandantes no lograron probar que existiera una accién u omision directa del
Estado (una falla en el servicio), o que ese riesgo fuera excepcional o superior al que normalmente
afronta un policia, y que fuera directamente atribuible a la Policia Nacional.

Sala de Decision Segunda, radicacion 70001-33-33-004-2015-00058-01, M. P Silvia Rosa Escudero

Barboza, 12 de febrero de 2025



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/relatoriatadmsinc_cendoj_ramajudicial_gov_co/EbbyVIsJmv1OtgM8zZesjyUBSF_4hEAp0sPndHM51sAKJg?e=qoS9vz
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/relatoriatadmsinc_cendoj_ramajudicial_gov_co/EbbyVIsJmv1OtgM8zZesjyUBSF_4hEAp0sPndHM51sAKJg?e=qoS9vz
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/relatoriatadmsinc_cendoj_ramajudicial_gov_co/EbbyVIsJmv1OtgM8zZesjyUBSF_4hEAp0sPndHM51sAKJg?e=qoS9vz
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/relatoriatadmsinc_cendoj_ramajudicial_gov_co/EbbyVIsJmv1OtgM8zZesjyUBSF_4hEAp0sPndHM51sAKJg?e=qoS9vz

Rama Judicial de Colombia
. 'g:a' C

A
- =
=5

Tribunal Administrativo
de Sucre

6.8. Exoneracion de responsabilidad del municipio y Electricaribe por muerte en
accidente de transito

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR MUERTE EN ACCIDENTE DE
TRANSITO / ACTIVIDAD PELIGROSA / JUICIO DE IMPUTACION / IMPUTACION JURIDICA /
RIESGO EXCEPCIONAL / OMISION EN CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL ESTADO / FALLA
DEL SERVICIO / POSTE DE ENERGIA ELECTRICA / UBICACION DEL POSTE DE ENERGIA
ELECTRICA / INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Sintesis del caso. La controversia se presentdé en virtud del deceso de un joven de 17 afos
producto de un accidente de transito mientras conducia una motocicleta en el municipio de Sampués,
al colisionar con un poste de energia eléctrica. Debido a ese hecho luctuoso, los demandantes
demandaron la responsabilidad patrimonial del municipio de Sampués y la empresa Electricaribe
S.A. E.S.P, por la indebida ubicacion del poste, alegando que esta fue la causa del accidente. En
primera instancia, el Juzgado Cuarto Administrativo de Sincelejo declaré probada la excepcion de
culpa exclusiva de la victima y nego las pretensiones de la demanda. Se interpuso recurso de
apelaciéon por la parte demandante asegurando que la ubicacion del poste de energia en la via y el
mal estado del andén eran suficientes para declarar la responsabilidad estatal.

Razones de la decision. La Sala de Decisién Segunda del Tribunal resolvié confirmar la sentencia
impugnada por la parte demandante. Para el Tribunal, no hubo evidencia suficiente para demostrar
que el accidente fue causado por la ubicacién del poste o por alguna falla de las entidades
demandadas. Sostuvo que, las pruebas arrimadas al proceso dieron cuenta que el poste de energia
se encontraba a un lado de la via, sobre el andén peatonal, y no directamente en la calzada
destinada al transito vehicular, aunado que se probd que el sector contaba con buena iluminacion
artificial gracias a una lampara en el poste. Las pruebas practicadas también evidencian que la
victima le fue hallado alto grado de alcohol en la sangre, siendo calificado en tercer grado de
embriaguez. De esta manera, para la Sala, la actuacién del conductor al manejar en un estado tan
avanzado de embriaguez y al invadir el andén peatonal fue el factor determinante en la produccion
del accidente y su fatal resultado. Por lo tanto, la Sala Concluyé que la causa eficiente y decisiva del
dafo fue la culpa exclusiva de la victima al conducir bajo los efectos del alcohol y fuera de la zona
destinada para vehiculos, y no la ubicacién del poste o una falla en el servicio.

Sala de Decision Segunda, radicacion 70001-33-33-004-2015-00301-01, M. P Silvia Rosa Escudero

Barboza, 5 de febrero de 2025
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6.9. Aplicacion de los principios pro actione y pro damnato en la contabilizaciéon de la
caducidad en casos de responsabilidad por lesiéon a soldado

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / COMPUTO DEL TERMINO
DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / DANO / LESIONES /
PRINCIPIO PRO ACTIONE / REVOCA RECHAZO DE LA DEMANDA

Sintesis del caso. La demanda buscaba la responsabilidad patrimonial de la Nacion — Ministerio de
Defensa — Armada Nacional por un accidente de transito sufrido por un conscripto en el afio 2021
que le caus6 graves lesiones que afectaron su salud, las cuales segun informe de medicina legal son
de caracter permanentes. La demanda fue rechazada inicialmente por el Juzgado Tercero
Administrativo de Sincelejo, que consideré que habia caducado el medio de control, ya que el
término de dos afos para presentar la demanda habia vencido. Sin embargo, la parte demandante
presenté un recurso de apelacion, argumentando que el conocimiento del dafio se tuvo realmente
cuando Medicina Legal emiti6 su concepto el 1 de junio de 2022, determinando las secuelas
permanentes.

Razones de la decision. Para la Sala de Decision Segunda, estando el proceso solo en su
comienzo, no habia pruebas suficientes para determinar con total certeza la fecha exacta en que el
demandante conocio el alcance y los efectos irreversibles o permanentes de las lesiones que sufrio
en el accidente, de manera que, existe incertidumbre frente a la fecha de conocimiento del dafo por
parte de la victima demandante. Estimé entonces que en aplicacion del derecho de acceso a la
administracion de justicia y de los principios pro actione y pro damnato, que ofrecen cierta flexibilidad
a la hora de aplicar las normas que consagran plazos extintivos para la presentacién de la demanda,
era necesario revocar el auto que rechazé la demanda, permitiendo que se evalue el cumplimiento
de los requisitos para la admisién de la demanda y en el curso del proceso se pueda recaudar el
material probatorio necesario para definir aspectos que despejen la incertidumbre sobre el momento
a partir del cual se debe contabilizar la caducidad del medio de control, teniendo en cuenta el tiempo
en que se dio a conocer la perturbacion funcional de caracter permanente del miembro inferior
izquierdo del paciente.

Sala de Decision Segunda, radicacion 70001-33-33-003-2024-00041-01, M. P _Silvia Rosa Escudero
Barboza, 29 de enero de 2025
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7.1. Incumplimiento de plazos para tomar posesién del cargo de carrera administrativa —
Inspector de Policia de Ovejas

NOMBRAMIENTO DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA / ACEPTACION DEL
NOMBRAMIENTO / PLAZO PARA LA ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO / PLAZO PARA LA
POSESION DEL EMPLEADO PUBLICO / PRORROGA DE LA POSESION DEL EMPLEADO
PUBLICO

Sintesis del caso. Se presenté demanda de nulidad electoral contra el Municipio de Ovejas,
buscando la nulidad del Decreto N° 150 de 1° de diciembre de 2023, mediante el cual se nombré a
una ciudadana como Inspectora de Policia en carrera administrativa, argumentando que la
aceptacién del cargo fue extemporanea y que no se siguieron los procedimientos adecuados para su
posesion. Segun el demandante, la aceptacién del cargo debia realizarse dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion del nombramiento, y la solicitud de prorroga para la posesion no fue
recibida ni aprobada por el municipio.

Razones de la decision. En primer término, la Sala de Decision analizé el caso bajo el medio de
control de Nulidad Electoral, ya que el demandante opté por continuar el tramite bajo esta figura,
limitando sus pretensiones a la nulidad del decreto. Decantando ese punto, pasé a resolver de fondo
la controversia de nulidad, precisando que los vicios de ilegalidad alegados por el actor no recaian en
el acto de nombramiento en si mismo, sino sobre las actuaciones administrativas posteriores
relacionadas con la comunicacion, notificacion y posesion. En ese sentido, la Sala de Decision
Segunda, luego de revisar las pruebas documentales allegadas al proceso, encontré6 que el
procedimiento administrativo de notificacién, aceptacion y posesion estuvo ajustado a las normas
aplicables, concluyendo entonces que no se configuré el vencimiento de los términos para la
aceptacion del nombramiento o la toma de posesion. En ese sentido, determiné negar las
pretensiones del actor.

Sala de Decision Segunda,_radicacion 70001-23-33-000-2024-00072-00, M. P Silvia Rosa Escudero

Barboza, 26 de febrero de 2025
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